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Titelbild: Das neue, ,alte’
Gemeindezentrum in
Ottensheim (00).

Das alte Gemeindeamt wurde
2009 gemeinsam mit einem Ar-
chitektenteam unter Einbindung
eines Arbeitskreises umgestaltet
und erweitert. Dafur und fir
viele weitere Projekte erhielt die
Gemeinde 2012 den Baukultur-
gemeindepreis und 2010 den

osterreichischen Bauherrenpreis.

Zu diesem Projekt erschien
auch ein Buch: ,Amtshaus
Ottensheim - Vom politischen
Konzept zum offenen Amtshaus*
(ISBN: 978-3-7017-3241-8)
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Bgm. Helmut Moédlhammer
Préasident
Osterreichischer Gemeindebund

,Wahltag ist Zahltag”, so heif3t
es oft. ,Wahlkampf ist die Zeit
fokussierter Unintelligenz*,
sagte Michael Haupl einmal.
Und beide Behauptungen
stimmen, auch wenn sie auf
den ersten Blick trivial klingen.

Je nachdem, wann Sie den
2Kommunalen Zukunftsbericht
2013“ in die Hande bekom-
men, entweder wird in wenigen
Tagen gewahlt oder es wurde
vor wenigen Tagen gewahit.
Kein mogliches Ergebnis
dieser Nationalratswahl wird
jedoch die Herausforderungen
andern konnen, die vor der
neuen Bundesregierung
liegen. Egal, wer gewinnt oder
den Kanzler stellt. Es ware
leicht, sich dem allgemeinen
Lamento anzuschlieen und
nun aufzuzahlen, was in den
letzten funf Jahren falsch
gelaufen ist oder verabsaumt
wurde. Ein Teil der Wahrheit ist

ja auch, dass die rot-schwarze
Bundesregierung in manchen
Bereichen durchaus herzeig-
bare Ergebnisse vorzuweisen
hat und etwas weitergebracht
hat. So ist Osterreich wesent-
lich besser durch die groRe
Krise gekommen, als viele
erwartet haben. Auch hinsicht-
lich der Beschaftigungszahlen
ist Osterreich — wie ein

Blick auf die katastrophalen
Arbeitsmarktdaten vieler
EU-Lander zeigt - meisterlich.

Dennoch bleibt eine latente
Unzufriedenheit bei vielen Men-
schen zuruck, wenn sie an die
letzten paar Jahre denken. Die
Ursachen dafur sind vielfaltig
und flhren in Summe zu dem
Bild, das die Bevolkerung sich
haufig von ihren politischen
Vertretern macht. ,Korrupt
sind sie alle“, hort man da.
,Die richten sich‘s doch alle,
wie sie‘s brauchen®, ist ein

WAHLTAG

IST ZAHLTAG

ebenso haufig geauBerter Vor-
wurf. Und: ,Die grofen Fische
lasst man laufen, wahrend
man die kleinen Blrger wegen
jeder Bagatelle ,hangt".“

Das ist die Stimmungslage

im Land. Und das ist auch

die Basis flir eine subjektive
Unzufriedenheit, die sich durch
alle Schichten der Bevolkerung
zieht. Die Menschen fuhlen
sich immer Ofter in ihren
Sorgen nicht verstanden und
in ihren Anliegen nicht ernst
genommen. Und oft ist auch
mein erster Gedanke: Sie
haben recht! Wenn ich etwa
von so genannten Demokratie-
paketen lese, die bei naherem
Hinsehen diesen Namen nicht
verdienen. Die Leute sind
nicht dumm. Sie erinnern

sich sehr gut, was mit den
bisherigen Anliegen passiert
ist, die nach erfolgreichen und
stimmenstarken Volksbegeh-

ren in den Schubladen der
parlamentarischen Demokratie
versumpert sind. Erinnern

Sie sich auch noch? Gehen
Sie einmal ins Internet und
googlen Sie nach der Liste

der Volksbegehren. Und dann
schauen Sie nach, welche
Inhalte tatsachlich umgesetzt
wurden, die von hundertau-
senden Menschen mit ihrer Un-
terschrift unterstitzt wurden.

Solange die Politik den erkenn-
baren und dokumentierten
Willen so vieler Menschen mit
so groflem Unernst behandelt,
so lange brauchen wir Uber
einen Ausbau direktdemokra-
tischer Instrumente gar nicht
nachdenken. Das wurde nur
zur weiteren Enttauschung
von Erwartungen flhren. Aus
meiner Sicht sind die direkt-
demokratischen Instrumente,
Uber die wir derzeit verfugen,
vollig ausreichend. Wir haben
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uns flr eine reprasentative
Demokratie entschieden, mit
starken Moglichkeiten, die
Burger/innen am politischen
Geschehen zu beteiligen.
Blrgermeister/innen und Ge-
meindevertreter/innen wissen
das. Jede Gemeinde kann zu
jeder Zeit die Menschen Uber
entscheidende Fragen abstim-
men lassen. Burgerforen und
Beteiligungsprozesse sind
auf der kommunalen Ebene
nicht die Ausnahme, sondern
Standard. Gerade in den letz-
ten Monaten wurden in vielen
heimischen Gemeinden Volks-
befragungen durchgeflihrt,

ich kann nur anraten, diese
Ergebnisse ernst zu nehmen.

Doch nun ein Ausblick auf die
kommenden Jahre, auf die
kommunalen Hoffnungen und
Erwartungen an die Zukunft.
Fir die Gemeinden ist die

Arbeit der neuen Bundesregie-
rung von grofler Bedeutung,
schlieBlich steht die Neuver-
handlung des Finanzausgleichs
an. Dabei wird nicht nur Uber
die Finanzierung der Gebiets-
korperschaften entschieden,
sondern vor allem auch darU-
ber, welche Ebene, welche Leis-
tungen erbringen soll. Das ist
namlich die Grundlage daflr,
serios Uber die Finanzierung
dieser Aufgaben zu verhandeln.

Eine wichtige Rolle spielt dabei
natlrlich auch das Programm,
das sich die neue Bundesre-
gierung vornimmt und welchen
Finanzbedarf es erzeugt. Wir
Gemeinden haben nicht immer
die besten Erfahrungen ge-
macht, es ware nicht das erste
Mal, dass Uber unsere Kopfe
hinweg Uber Aufgaben ent-
schieden wird, flr deren Finan-
zierung oder DurchflUhrung die

Gemeinden zu sorgen haben.

Ich wiinsche mir einen
Finanzausgleich zwischen
dem Bund, den Landern und
den Gemeinden, der seinem
Namen gerecht wird und
einen ,Ausgleich“ schafft.
Verhandlungen auf Augenhohe,
getragen von gegenseitigem
Respekt und der Wertschat-
zung flr die Leistung der
jeweils anderen Ebene. Und
ein Ergebnis, das — so wie
der bisherige Finanzausgleich
— einige Jahre halt, um allen
Ebenen ein Hochstmafd an
Planungssicherheit zu sichern.
Unsere Erwartungshaltungen
haben sich dabei nach den
Moglichkeiten zu richten. Wer
glaubt, dass mit einem neuen
Finanzausgleich das grofRe
Fallhorn ausgeschuttet wird,
geht an der Realitat vorbei.
Bund und Lander mussen

noch Milliardenbetrage
einsparen, um 2016 die
angepeilten Nulldefizite zu
schaffen. Nicht alle Ebenen
wirtschaften so sparsam wie
die Gemeinden. Schlielich
haben wir schon 2011 und
2012 wieder Uberschiisse
erwirtschaftet und unsere
Maastricht Ziele erfullt, aber
gleichzeitig auch die Investiti-
onen zuruckfahren missen.

Tatsache ist: Nur gemeinsam
wird es Bund, Landern und
Gemeinden gelingen, den
gesamtstaatlichen Haushalt
wieder in eine ausgewogene
Balance zu bringen. Nicht
mehr Geld ausgeben, als
man hat. Das klingt einfach,
ist es aber offenbar nicht.
Genau dieser Leitsatz

wird aber der Maf3stab flr
die nachsten Jahre und
Jahrzehnte sein mussen.

Vor lhnen, werte Damen
und Herren, liegt der zweite
kommunale Zukunftsbericht
des Gemeindebundes. Die
Erstauflage hat fir einiges
Aufsehen gesorgt. Auch
deshalb, weil wir in diesem
Bericht offene, manchmal
auch sehr kontroverse
Meinungen publizieren. Nicht
jede Position, nicht jede
Meinung, die Sie in diesem
Bericht finden ist ,Linie”
oder Meinung des Gemein-
debundes. Zukunft heif3t,
dass man Annahmen trifft
Uber Zeitraume, die man
noch nicht kennt und Dinge,
die man nicht genau weif3.
Ein Zukunftsbericht ist daher
in gewissem Maf auch eine
Ideensammlung und ein
Wettstreit der Meinungen.

Ich hoffe, Sie finden
ihn spannend!
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Dr. Walter Leiss
Generalsekretar
Osterreichischer Gemeindebund

Bald schon 51 Jahre nach der
letzten groen kommunalen
Verfassungsreform werden
die Rufe nach einschneiden-
den Verénderungen immer
lauter. Wie kénnen sich die
Gemeinden auf die modernen
Anforderungen bestmdglich
einstellen? Wie sieht die
Gemeinde der Zukunft aus?
Haben nur groBe Gemeinden
eine Existenzberechtigung?

Immer wieder taucht in dieser
Diskussion das Schlagwort
»Gebietsgemeinde“ auf.
Geradezu ,allheilerische”
Fahigkeiten werden ihr
zugeschrieben. In ihr kdnnte
man gleichzeitig die Kleintei-
ligkeit der Strukturen aufrecht
erhalten und trotzdem dem
Ideal der modernen, effizienten
Verwaltung gerecht werden.

Die Gebietsgemeinde wurde
1920 in die Verfassung

aufgenommen. In Art 120

der Bundesverfassung hat
diese Gemeindeform bis
heute Uberlebt. Demnach
sollten die Ortsgemeinden

zu Gebietsgemeinden zusam-
mengefasst werden. Diese
Gebietsgemeinden sollten
sich als weiterer Rechtstrager
zwischen Land und Gemeinde
einschieben. Verwirklicht wurde
dieser Ansatz jedoch nie.

Was ware wenn..

Spielen wir nun einmal durch,
wie es ware, wenn das Konzept
der Gebietsgemeinde in der
heutigen Zeit wirklich umge-
setzt werden wiirde. Ahnlich
den Statutarstadten wirden
Gebietsgemeinden Aufgaben
der Bezirke Ubernehmen.

Das bedeutet in der Realitat
entweder eine zusatzliche
Verwaltungsebene und damit
mehr Burokratie fur die Blrger.

GEBIETSGEMEINDEN
EIN ZUKUNFTSMODELL?

Oder aber die Abschaffung
einer anderen Ebene, mut-
maflich der Bezirke. Ob

die Vernichtung einer gut
funktionierenden Struktur
durch den Ersatz einer neuen
Struktur wirklich die grofle
Ersparnis bringt, bleibt zu
bezweifeln, denn die Aufgaben
wlrden ja dieselben bleiben.

Der Blick auf andere euro-
paische Lander, in denen

ein ahnliches Modell bereits
verwirklicht wurde, verstarkt
die Zweifel. Im oft als Vorbild
bezeichneten Danemark gibt
es zwar nur 98 Kommunen,
dort fehlt jedoch die Ebene der
Bezirke und praktisch auch die
der Lander. Die Aufgaben, die
Gemeinden dort zu erflllen
haben, entsprechen am
ehesten denen einer Gebiets-
gemeinde. In den flnf Regio-
nen, die eine Ebene Uber den
Gemeinden stehen, werden nur

die Spitaler verwaltet. Alle an-
deren Aufgaben inklusive des
Pflichtschulwesens und der
Lehrer haben die Gemeinden
dort zu bewaltigen. Daflr be-
kommen sie auch 49 Prozent
aus dem Topf der Bundessteu-
ern. Im Vergleich dazu sind es
in Osterreich nur 11,8 Prozent.

Hinsichtlich der Effizienz lohnt
sich auch ein Blick auf den
Stand der Beschaftigten. In
Danemark sind insgesamt

31 Prozent aller arbeitenden
Menschen im offentlichen
Dienst tatig. Das bedeutet, zwei
Angestellte in der Privatwirt-
schaft missen einen o6ffentlich
Bediensteten erhalten. Selbst,
wenn man die ausgegliederten
Gesellschaften dazu zahlt,
kommt man in Osterreich nur
auf einen Anteil von 15 bis 16
Prozent. Um dieses System zu
finanzieren, zahlen die Danen
auch fleiBig Abgaben. Nicht
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Abgabenquote
in % des BIP

(Quelle: Herbstprognose 2012 der Européischen Kommission)

umsonst weist Danemark mit
fast 50 Prozent die hochste Ab-
gabenquote der EU-Lander auf.
Eine Diskussion Uber die Re-
duzierung der Abgabenlast, wie
sie in Osterreich immer wieder
aufkeimt, ist in Danemark
schon alleine um die Gehalter
der zahlreichen Beschaftigten
zu finanzieren, undenkbar.

Wenn der Biirger zur
Nummer wird

Auch die Gemeindeamter glei-
chen dort eher Verwaltungszen-
tren, vergleichbar mit groSeren
Bezirkshauptmannschaften. Am
Eingang muss jeder Besucher
eine Nummer ziehen, dann wird
er der zustandigen Stelle zuge-
wiesen. Bei all diesen Fakten
bleibt es jedem selbst Uberlas-
sen, zu beurteilen, ob Danemark
und sein kommunales System
dahingehend weiterhin als Vor-
bild firr Osterreich gelten sollen.

Um durch die Einfliihrung von
Gebietsgemeinden wirklich
einsparen zu konnen, muiss-
ten also auch in Osterreich
mindestens zwei Ebenen
abgeschafft werden. Spinnt
man diesen Gedanken
weiter, so lasst sich schnell
erkennen, dass es sich bei
der Diskussion mehr um eine
Utopie, als um eine realisier-
bare Méglichkeit handelt.

Wie man auBerdem in Da-
nemark und Finnland sieht,
sind so eine grof} angelegte
Strukturreform und die
Uberlegungen dazu, eher die
Vorstufe zur Fusion. Denn,
wenn man Lander und Bezirke
aus Effizienzgriinden einfach
abschaffen kann, warum nicht
auch gleich Gemeinden? Das
wird von den Beflrwortern
der Fusion auch indirekt
angesprochen. Den Ortsteil-
blrgermeistern, die in einer

Gebietsgemeinde die einzelnen
Gemeinden reprasentieren
wirden, wirden demnach nur
mehr so ,wichtige® Aufgaben
wie die ortliche Straenpolizei
bleiben. Alle anderen hoheit-
lichen Aufgaben wirden an

die Gebietsgemeinde gehen.

Eine Fusionswelle, die nicht
nur die steirischen Klein- und
Kleinstgemeinden betreffen
wulrde, sondern fast alle
2.354 bsterreichischen Ge-
meinden, ware die Folge. Legt
man das System der Gebiets-
gemeinde auf Osterreichs
Bezirksverwaltungsbehorden
um, wirden 80 Bezirke und
15 Statutarstadte verbleiben.
Da es bei einem derartigen
Vorhaben durchaus noch
,Potential“ fur Bezirkszu-
sammenlegungen gabe,
wilrden am Ende ungefahr
90 Gebietsgemeinden flr
Osterreich , librig bleiben®.

Bewahrtes System
einfach abschaffen?

Bei dieser ganzen Diskussion
sollte man daran denken, dass
wir in Osterreich ein gut funk-
tionierendes System haben.
Gleichzeitig darf man auch den
Handlungsbedarf dort nicht
leugnen, wo es wirklich hilfrei-
che Strukturverbesserungen
gabe. Ich pladiere fur Vorsicht
und gewissenhafte Abwagung
von Vor- und Nachteilen,

bevor man ein bestehendes,
gut funktionierendes System
ohne Rucksicht auf Verluste
einfach abschaffen will. Auch
diesbezliglich lohnt sich ein
Blick in jene Lander, die grofle
Gemeindestrukturreformen
hinter sich haben. Nicht

nur in Danemark, sondern
auch in Belgien ist etwa das
Freiwilligenwesen komplett
eingebrochen. Im Feuerwehr-
und Rettungswesen muss man

dort inzwischen auf private
Dienstleister zurlckgreifen,
die Kosten daflr sind um ein
vielfaches hoher als jene der
Osterreichischen Freiwilligen-
systeme in diesen Bereichen.

Es ist klar, dass man in Zeiten
allgemein schwieriger wirt-
schaftlicher Lage, den Sparstift
ansetzen muss, wo es geht.
Eines sollte jedoch in dieser
ganzen Diskussion auer Kritik
gestellt werden: Es gibt Berei-
che, in denen die Kommunen
ihre Kernkompetenz haben.
Und diese liegen in der Da-
seinsvorsorge. Hier darf nicht
nur nach rein wirtschaftlichen
MaBstaben gehandelt werden,
es braucht Institutionen, die
auf das Gemeinwohl achten,
die nach sozialen Kriterien ihre
Handlungen setzen. Gerade
die Diskussion rund um die
Konzessionsrichtlinie, laut
deren erstem Entwurf auch die
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Wasserversorgung europaweit
ausgeschrieben hatte werden
mussen, hat gezeigt, wie sehr
den Osterreicherinnen und
Osterreichern eine verlassliche
offentliche Wasserver- und
Abwasserentsorgung am
Herzen liegt. Ahnlich hohen
Anspriichen werden auch

die Mullentsorgung, das
Kindergartenwesen oder die
StraRenerhaltung tagtaglich
gerecht. Wie wichtig diese
Verlasslichkeit ist, wird leider
immer erst deutlich, wenn

sie nicht funktioniert oder

ein Verlust beflrchtet wird.

Die Nachteile einer immer
weiter forcierten Zentralisie-
rung liegen auf der Hand:

Es gibt weniger Blrgernahe,
weniger direkt demokra-
tische Elemente und das
Ehrenamt wird immer mehr
zurtckgedrangt. Ob wir diesen

hohen Preis zahlen wollen,
far eine Veranderung, deren
wirkliche Effekte wir nicht
kennen, ist die Frage, die sich
nicht nur die Gemeinden in
Zukunft stellen miUssen. Aus
Sicht des Osterreichischen
Gemeindebundes lautet

die Antwort klar: ,Nein“.

In Osterreich waren es gerade
die kleineren und mittleren
Gemeinden, die rasch auf die
Wirtschafts- und Finanzkrise
trotz steigender Aufgabenzu-
schreibungen reagiert haben.
Die Gemeinden sind es, die
bereits seit zwei Jahren Uber-
schlisse flr den Staatshaus-
halt erwirtschaften. Dement-
sprechend wenig Sinn wirde
es machen, die Gemeinden
bei der Erbringung ihrer Aufga-
ben weiter zu schwachen und
gut funktionierende, effiziente
Strukturen zu zerschlagen.

Gebietsgemeinden, ob nun als
zusatzliche Verwaltungsebene
oder anstatt von Bezirken und
Landern, machen aus Sicht
des Gemeindebundes wenig
Sinn. Besser ware es, die
Macken im jetzigen System zu
korrigieren. Dazu gehort eine
Aufgabenreform, ein Stopp in
der immer neuen Zuteilung
zusatzlicher Aufgaben ohne
entsprechende Vergutung

und die Abschaffung von
Doppelgleisigkeiten in der
Verwaltung. Mit diesen
Mafnahmen kénnten sich die
Gemeinden neuen Investiti-
onsspielraum schaffen, um
Visionen zu verwirklichen und
die Wirtschaft zu starken.

Grof3e Wirkung kleiner
Mafnahmen

Auch kleine Mafnahmen, wie
die Beseitigung der Hirden im

taglichen Arbeitsablauf der Ge-
meinden konnten wesentlich zur
Effizienz beitragen. Als nur ein
Beispiel unter vielen sei die Fuh-
rung der Schulerevidenzen und
-matriken erwahnt. In diesen
Bereichen sind innovative und
moderne Losungen gefragt,

die wesentlich zur Entblrokra-
tisierung und zur Effizienzstei-
gerung beitragen kénnen.

Die Gemeinden passen sich
aufgrund ihrer Kleinheit den
standig neuen Anforderungen
der Gesellschaft an. Was
eine Gemeinde nicht alleine
bewaltigen kann, oder wo

es Sinn macht, sich groRere
Strukturen zu suchen, wird

in Zukunft mithilfe von
Kooperation in verstarktem
Ausmaf bewaltigt werden.
Die Bundespolitik darf sich
aufgefordert flihlen, entspre-
chende Hurden zu beseitigen

um diesen Weg zu erleichtern.

Das Leben passiert
in den Gemeinden

Vor Ort passiert Integration.
Vor Ort werden die unmittelba-
ren Probleme der Menschen
gelost. Hier wachsen unsere
Kinder auf, mit diesem Ort
identifizieren sich Menschen,
hier wird Heimat gelebt.
Gemeinden sind mehr als

nur Wohn- und Arbeitsstatte.
Deswegen dient gerade in
den kleinen Gemeinden der
Blrgermeister als unmittelba-
rer Ansprechpartner fir fast
alle Fragen seiner Blrger.
Umso wichtiger ist es folglich,
dass flr Gemeinden diese
Selbststandigkeit beim Finden
von individuellen Loésungen
auch weiterhin erhalten bleibt
und — viel mehr noch — zukinf-
tig sogar noch gestarkt wird.
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| Bgm. .Ferdinand_\_lbuk
en?.'._ ;
@rntner Gemeindebund

Das Diktat knapper Kassen
und ein steigendes Bewusst-
sein fur den effizienten und
wirkungsvollen Einsatz von
Steuermitteln haben weltweit
seit den 1980er-Jahren - auch
auf der kommunalen Ebene

- zu Reformen gefihrt.

Aspekte dieser Reformen
waren unter anderem die
Einfuhrung betriebswirtschaft-
licher Instrumente in der
Verwaltung, die zunehmende
Beteiligung der Blirger/innen
an den Entscheidungsprozes-
sen, aber auch eine Reform
der Organisationsstrukturen
auf unterschiedlichen
staatlichen Ebenen. Da die
offentlichen Haushalte in den
letzten Jahren aufgrund einer
Krise des Finanzmarktes und
der Weltwirtschaft in zuneh-
mende Bedrangnis geraten
sind, hat die Diskussion Uber
den Umfang der notwendigen

EVERGREEN GEMEINDEFUSION
GIBT ES EINE IDEALE GEMEINDEGROSSE?

»Strukturkosten® (gemeint
sind die Aufwendungen fur
Personal und Sachmittel,
die zur Leistungserbringung
eingesetzt werden) eine
neue Dynamik erfahren.

Im Zuge dieser Diskussionen
wurde — beflligelt von diversen
Strukturreformen in anderen
Mitgliedsstaaten der Europa-
ischen Union — immer wieder
folgende Frage gestellt:

Gibt es eine ideale
Gemeindegrofie?

Die Frage nach der idealen
Gemeindegrofe mutet
einfach an - die darauf zu
findenden Antworten sind
jedoch ebenso unterschied-
lich wie widerspruchlich.
Auch lasst die Seriositat der
Antworten auf die Frage nach
der idealen Gemeindegrofie
vielfach zu winschen Ubrig.

So sollte es das Kernanliegen
einer Gemeinde oder auch
einer Region sein, attraktiv flr
Familien, die Jugend, Senior/
innen, Wirtschaftstreibende
und auch Migrant/innen zu
sein. Ist eine Gemeinde flr
diese Bevolkerungsgruppen
attraktiv, so fuhrt dies meist zu
einer positiven bzw. positiveren
Bevolkerungsentwicklung, zu
einer starkeren Dynamik bei
der Entwicklung der Einnah-
men der Gemeinde und einer
Belebung der Wirtschaft.

Die Gemeindegrofie allein
lasst keine Ruckschlisse auf
die Attraktivitat einer Ge-
meinde zu. Folgende Faktoren
sind mindestens im selben
Ausmaf zu berlcksichtigen:

- die Lage: u.a. Topografie,
landschaftlicher Reiz,
Ortliche Zuganglichkeit,
Eignung der Flachen far

Besiedelung und unter-
schiedliche Nutzungen

- die Verkehrsinfrastruk-

tur: u.a. Anbindung an
Uberortliche bzw. Uber-
regionale Verkehrswege,
Versorgung mit 6ffentlichen
Verkehrsleistungen

- die Siedlungsstruktur:

liegen viele kleine Ortsteile
vor oder sind die Einwoh-
ner auf wenige grofRere
Ortskerne konzentriert

- die Wirtschaftsstruktur:

u.a. gute Durchmischung
aus produzierenden Spar-
ten, Handel, Gewerbe,
Tourismus, Industrie und
Lgrinen“ Arbeitsplatzen

- die Betreuungs-Infrastruktur:

z.B. Schulen, Kindergarten,
Wohn- und Pflegeheime

- die soziale Infrastruktur:

Vereinsraumlichkeiten,
Orte flr Begegnungen
und Unterhaltung

- der Zugang zu hochrangigen
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Telekommunikationsnetzen

- die Servicequalitat der
Gemeindeverwaltung fur
Burger und Wirtschaft:
u.a. ausgedruckt durch
Fachkompetenz, Durchlauf-
zeiten, Freundlichkeit, aktive
Problemlosung

Viele dieser Faktoren kdnnen
durch eine Anderung der Ge-
meindegrofie nicht beeinflusst
werden. Die Beurteilung, ob
eine Gemeinde erfolgreich bzw.
attraktiv ist, gut wirtschaftet
und ihre Mittel effizient und
effektiv einsetzt, auf die Frage
nach der Gemeindegrofie allein
zu reduzieren, ist unserios.

Dieser Argumentation folgen
mittlerweile auch zahlreiche
Berater und Forschungsein-
richtungen, die parallel zur
GroRe einer Gemeinde auch
noch eine Vielzahl anderer
Faktoren betrachten, um auf

einen kommunalen ,ldeal-
zustand“ hinzuarbeiten.

Vor dem Hintergrund einer
Schweizer Studie mutet die
Frage nach der optimalen Ge-
meindegrofe geradezu absurd
an: so wurde festgestellt, dass
in ,urbanen” und touristisch
gepragten Gemeinden eine
GroRRe von 4.000 bis 6.000
Einwohnern ,optimal* sei, in
landlichen und agrarischen
Gebieten wurde wiederum
eine Grofenordnung von
1.200 bis 1.400 Einwohnern
als ,optimal“ angesehen.
Andere Studien sprechen

gar von einer Idealgrofe

von 100.000 Einwohnern.

Fraglich ist dabei, wer das Opti-
mum definiert und aus welchen
Faktoren sich dieses zusam-
mensetzt. Auch wenn sich die
Gemeinden zu einer laufenden
Weiterentwicklung, zur Innova-

tion und der weiteren Erh6hung
ihrer Effizienz bekennen, ist
jedoch klar, dass ein betriebs-
wirtschaftliches Optimum

nicht per se das Optimum fur
die Burger/innen darstellt.

So erfullen die Gemeinden
neben ihrer administrativen
(technischen) auch eine poli-
tische und eine gesellschaftli-
che Funktion (etwa als Schule
und Stltze der Demokratie
sowie als identitatsstiftende
Gemeinschaft, in der das
tagliche Leben stattfindet).

Gemeindekooperation
oder Gemeindefusion?

Nichts desto trotz werden
Gemeindefusionen in der 6f-
fentlichen Diskussion vielfach
als Allheilmittel fur Burger und
die offentlichen Haushalte pra-
sentiert. Abgesehen von der
demokratiepolitischen Bedenk-

lichkeit verordneter Gemeinde-
zusammenlegungen sprechen
unter anderem folgende

Faktoren flr die Aufrechterhal-

tung selbstandiger Gemeinden:

- ,negative GroReneffekte“:
durch Zusammenlegungen

wird aufgrund des vergleichs-

weise restriktiven Dienst-
rechts in der Regel kein

Personal abgebaut; viel eher
kommt es zu einem erhohten

Koordinationsaufwand;

- Uberschaubare Ver-
haltnisse flhren in der
Regel zu rascheren und
unburokratischeren (und
weniger parteipolitischen)
Problemlésungen;

- die direkte demokratische
Vertretung der Burger
unterschiedlicher Ortsteile,
die Identifikation und die
Bereitschaft, sich flir das
Gemeinwesen zu engagie-
ren, nimmt mit steigender

Gemeindegrofe ab;

- die Zusammenlegung
von zwei oder mehreren
Gemeinden fuhrt nicht
zwangslaufig zu einer
groBeren und gleichzeitig
finanzstarkeren Einheit;

- Gemeindezusammenlegun-
gen sind - gerade in alpinen
Raumen - oft allein schon
aus topografischen Griinden
nicht sinnvoll (z.B.: Zusam-
menlegung von zwei durch
einen Bergkamm getrennten
Nachbargemeinden unter-
schiedlicher Taler);

AuBBerdem konnen folgende
Ziele von Gemeindezusam-
menlegungen durch die engere
Kooperation der Gemeinden
ebenso erreicht werden:

- eine hohere Leistungsfa-
higkeit und Professiona-
litat kann auch durch die
Zusammenarbeit mehrerer

(kleinerer) Gemeinden und
die Bundelung ihrer Res-
sourcen erreicht werden;

- Einsparungen in der
gemeinsamen Nutzung
von Infrastruktur oder
Preissenkungen aufgrund
groBerer Einkaufsmengen
konnen auch durch mehrere
selbstandige Gemeinden
im Verbund erzielt werden;

- Gewerbegrunde kdonnen bei
gleichzeitiger Aufteilung der
Ertrage auf mehrere Gemein-
den in einem interkommu-
nalen Gewerbepark in einer
hoheren Qualitat angeboten
werden, als dies durch
kleinere Gemeinden maoglich
ware;

Was haben Gemeinde-
zusammenlegungen (in
Karnten) gebracht?

Strukturreformen haben in
Karnten Tradition. Seit 1850

‘.l
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Weniger Gemeinden — mehr Einwohner

Anzahl der Gemeinden

3.999 o
Gemeinden Osterreich gesamt
2.656
. 2300 2.333 2.359 2.357
Gen;einden Gemeinden Gemeinden Gemeinden

© ©¢ ¢ ¢ ©

2.625EW 2.676 EW

2.74TEW 2.834 EW

Durchschnittliche Einwohnerzahl
der Gemeinden Osterreich gesamt

()

Wachstum Bevolkerung Osterreich 8,4 Mio. EW

7.1 Mio. EW

Entwicklung der durchschnittlichen Einwohnerzahl je Gemeinde im Verhéltnis
zur Entwicklung der Gemeindegrofle, ohne Wien. (Quelle: Statistik Austria)

hat sich die Gesamtzahl

der Gemeinden durch Ge-
meindezusammenlegungen
oder Gemeindetrennungen
insgesamt neun Mal veran-
dert. Am markantesten war
die Veranderung durch die
Gemeindestrukturreform im
Jahr 1973. Damals wurde die
Anzahl der Gemeinden durch
Eingemeindungen, Fusionen
oder die Schaffung ganzlich
neuer Strukturen von 204 auf
nur mehr 121 Gemeinden
reduziert. Dadurch sind viele
Kleinstgemeinden mit weniger
als 1.000 Einwohnern in
groReren Gemeinden aufgegan-
gen. Vielfach wurden jedoch
auch annahernd gleich groRe
Gemeinden zu einer ,Grof3ge-
meinde*“ zusammengefasst.

Die Zielsetzungen waren
einerseits eine Reduktion
der Verwaltungskosten je
Einwohner und andererseits

die Schaffung von Verwaltungs-
einheiten, die zur selbstandi-
gen Erflllung ihrer Aufgaben

in der Lage sind. Ebenso
sollten die Einnahmen der
Gemeinden aus dem Finanz-
ausgleich erhoht werden.

Wahrend in mittelgroen
Gemeinden eine relative
Zufriedenheit der Bevolkerung
mit den Anderungen bestand,
waren insbesondere in

neu aus Kleinstgemeinden
geschaffenen kleineren
Gemeinden vermehrt Wider-
stande zu beobachten.

Ebenso sind einige Gemeinde-
zusammenlegungen ohne die
Zustimmung der Bevolkerung
erfolgt. AuRerdem waren die
geographischen Unterschiede
zwischen den zusammen-
gelegten Gemeinden teils
betrachtlich und es lag kein
zentraler Ort vor, der sich

als starkes Zentrum hatte
entwickeln kdnnen. So wurden
viele Gemeinden formell
zusammengelegt, Infrastruktur
und Bevolkerung verblieben
jedoch weitgehend unverandert
in den bisher selbstandigen
Gemeinden und ihren Ortsker-
nen. Zwischen diesen kam es
haufig zu Verteilungskampfen,
wenn es um die Errichtung
von neuer Infrastruktur ging.
AuBerdem wurde auf histori-
sche Gegebenheiten teilweise
wenig Ricksicht genommen.
Auch die bei der Zusam-
menlegung der Gemeinden
erwarteten Mehreinnahmen
bzw. Einsparungen konnten
nicht vollends erreicht werden.

Die Unzufriedenheit sowonhl
mit dem Zusammenlegungs-
prozess als auch mit den
Ergebnissen der Zusammenle-
gung hat unter anderem dazu
geflhrt, dass in den 1990er-

Jahren wiederum Gemein-
detrennungen durchgefuhrt
wurden, bei denen elf zuvor fu-
sionierte Gemeinden wieder in
die Selbstandigkeit entlassen
wurden und sich die Anzahl der
Gemeinden von ehemals 121
wieder auf 132 erhoht hat.

Daraus folgt...

...sowohl eine einseitige
Ablehnung von Gemeindezu-
sammenlegungen als auch die
verkUlrzte Darstellung, dass
Gemeindezusammenlegun-
gen die einzig mégliche und
wirtschaftlich einzig sinnvolle
Antwort auf die Problemstel-
lungen des landlichen Raums
sind, bedeutet die Augen

vor den gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Anfor-
derungen zu verschliefen.

Wichtig ist es jedoch, dass
die Burger/innen in einer

solchen Frage von Beginn

an mit eingebunden werden
und hinter einer solchen
Entscheidung stehen. Die
Erfahrungen aus Karnten
haben gezeigt, dass von ex-
terner Seite gegen den Willen
der Burger vorgenommene
Gemeindezusammenlegungen
letztlich zum Scheitern des
Vorhabens verurteilt waren.

Die Attraktivitat der Rahmen-
bedingungen fur Bevolkerung
und Wirtschaft sowie auch die
Maoglichkeit, eine Gemeinde
gut zu verwalten, hangen nicht
von der GemeindegrofRe ab.
Durch Kooperationen kdnnen
die meisten Dienstleistungen
gunstiger und in besserer
Qualitat erbracht werden. Aus
diesem Grund sind Beispiele
sinnvoller Kooperationen

das wirksamste Mittel gegen
einseitige und vordergrindige
Zusammenlegungsstrategien.
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Mario Abl
Burgermeister
Stadtgemeinde Trofaiach

Die Gemeinden Gai, Hafning
und Trofaiach haben im Zuge
des Gemeindestrukturreform-
prozesses in der Steiermark
mit 1. Jadnner 2013 eine neue
gemeinsame Stadtgemeinde
Trofaiach gegriindet.

Die drei aktiven Burgermeister
kamen bereits in den ersten
Monaten des Vorjahres
Uberein, dass dieses Projekt,
nach einer umfassenden
Vorbereitungszeit und reger
Burgermitbeteiligung, zum
ehest moglichen Zeitpunkt um-
gesetzt werden soll. Nachdem
dann auch noch eine Volks-
befragung breite Zustimmung
ergab, stand einer Verwirkli-
chung nichts mehr im Wege.

Damit wurde eine gemeinsame
Stadt gegrundet und eine voll-
kommen neue Ausgangssitua-
tion geschaffen, die hervorra-
gende Zukunftschancen bietet.

GEMEINSAM STATT EINSAM
»~JAHRHUNDERTCHANCE"“ GENUTZT!

Bei diesem komplexen
Fusionsprozess haben drei
langjahrige Partnergemeinden,
die schon seit Jahrzehnten
viele Dinge gemeinsam erfillt
haben, den letzten Schritt
vollzogen. Die Menschen in
den Gemeinden aktiv zu betei-
ligen, ist der Schllssel, um ein
solches Projekt positiv durch-
zuflihren. Burgerbeteiligung ist
dabei das Um und Auf. Mit 1.
Janner 2013 wurden die drei
Gemeinden zu einer neuen
Einheit zusammengeschlossen
und seither wird intensiv an
der Umsetzung gearbeitet. Es
konnte dabei eine Aufbruchs-
stimmung in den drei Gemein-
den erzeugt werden. Das Motto
dabei: ,Packen wir es gemein-
sam an und schauen wir, was
wir in der groBeren Einheit
besser machen kénnen.“

Die Stimmung in der Stadt ist
grundsatzlich sehr positiv. Es

ist gelungen gemeinsam mit
den Burgern ein Projekt umzu-
setzen, welches die Chancen
fUr das gemeinsame Trofaiach
um ein Vielfaches verbessert
und eine Situation schafft, die
Zukunft gibt. Organisatorisch
und flUr die Mitarbeiter/innen
der Stadt hat sich sehr vieles,
fUr die Burgerlnnen sehr
wenig verandert! Ziel war es,
einen harmonischen Prozess
umzusetzen. Das ist durch
die Mithilfe von sehr vielen
Menschen sehr gut gelungen.

Verhandeln auf Augenhoéhe

Eine Grundvoraussetzung

fur die positive Umsetzung
einer Gemeindefusion ist mit
Sicherheit das Fuhren von
Gesprachen und das Handeln
auf Augenhohe. Es ist unwe-
sentlich, ob eine der beteilig-
ten Gemeinden groer oder
kleiner ist. Auf keinen Fall geht

es darum, dass eine Gemeinde
von den anderen aufgesaugt
wird. Im Zentrum muss wah-
rend des gesamten Prozesses
immer das gemeinsame
.Neue“ stehen! Als zweite tra-
gende Saule wird die vorzeitige
Einbindung aller Mitarbeiter/
innen gesehen, welche/n eine
ganz wesentliche Rolle in der
Umsetzungsphase zukommt.

Das Aufgabengebiet hat

sich enorm vergroRert. Die
Flache von Trofaiach ist jetzt
30mal so grofd wie vorher

und hat um nunmehr rund
3.500 Einwohner mehr. Dies
bedeutet natlrlich ein mehr an
verschiedensten Aufgabenstel-
lungen. Es macht sehr grofie
Freude, zu entdecken, welche
Dynamik in unserer Stadt
entstanden ist. Es entwickeln
sich viele neue Ideen und

es gibt viele, die sich ein-
bringen mochten. Vor allem
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Die Zusammenlegung der Gemeinden
macht Trofaiach von 3 Abgangsgemeinden zu einer
einzigen, in der Investitionen wieder méglich sind.

der direkte Kontakt mit den
Menschen ist sehr intensiv.

Investitionen sind
wieder moglich

Die Tatsache, dass aufgrund
der engen Zusammenarbeit
und gemeinsamen Abstim-
mung, bereits im Haushalts-
jahr vor der Fusion alle drei
Gemeinden einen positiven
Rechnungsabschluss 2012
vorlegen konnten und dass
durch Uberschreiten der
10.000 Einwohner-Grenze
Mehreinnahmen bei den
Ertragsanteilen von rund

1,3 Mio. EUR jahrlich far
Investitionen zur Verfligung
stehen, lasst die neue Stadt
guten Mutes in die Zukunft
blicken. Dabei ist es wichtig zu
wissen, dass Gai, Hafning und
Trofaiach als reine Wohnsitzge-

meinden, Abgangsgemeinden
waren (siehe Seite 22).

Seit 1. Janner 2013 gibt es

in der Steiermark daher drei
Abgangsgemeinden weniger
und eine vitale Stadt mit tollen
Aussichten mehr. Es kann end-
lich wieder gestaltet und nicht
nur verwaltet werden. Durch
geplante Strukturmafinahmen
und die erhohten Einnahmen
aus Ertragsanteilen kann pro
Jahr mit einem Investitionsvo-
lumen in Millionenhohe, ohne
neue Schulden machen zu
mussen, gerechnet werden.

In Summe werden am Ende
des Jahres 2013 rund 3,5 Mil-
lionen Euro investiert worden
sein. Besondere Schwerpunkte
sind dabei die StraRensanie-
rungen und Investitionen in die
Feuerwehren. Aber auch eine
Vielzahl an Verbesserungen

der kommunalen Infrastruktur,
eine deutliche Erhéhung der
Vereinssubventionen und
verschiedene Planungsvorha-
ben (Stichwort Freibadumbau),
ein neuer Flachenwidmungs-
plan, eine neue stadtische
Verkehrslésung und erste
Planungen flr einen neuen
Bauhof stehen im Mittelpunkt.
AuBerdem werden neue
Akzente im Betreuungs- und
Bildungsbereich gesetzt.

Ein Rathaus, zwei
Biirgerservicestellen

Ein weiterer Schwerpunkt ist
vor allem das direkte Bur-
gerservice. Damit sind jene
Aufgaben und Dienstleistungen
gemeint, die unmittelbar

die Mitmenschen betreffen.
Gemeinsam mit den auferst
engagierten Mitarbeiter/

innen wird im neugestalteten,
barrierefreien und zentralen
Burgerservicebiro im Rathaus
sowie in zwei Blrgerservice-
stellen in den Stadtteilen

Gai und Hafning rasches,
kompetentes und freundliches
Service zu ausgedehnten
Offnungszeiten angeboten.

Aber auch im Bereich der
Zwischenmenschlichkeit tut
sich einiges. Das Zusammen-
leben in der Stadt gestaltet
sich immer vielfaltiger, man
spurt die Aufbruchstimmung
— zahlreiche Initiativen von
Jung und Alt, sowie rund 90
Vereine stimmen sehr positiv.

Entwicklungschancen fur die
neue Stadt werden vor allem
bei der Schaffung von Arbeits-
platzen und in Betriebsansie-
delungen gesehen. Aktuell wird

die Ansiedelung eines weltweit
agierenden Unternehmens,
welches seinen Firmensitz

im ,neuen” Trofaiach im
Rahmen einer , Technology
Village“ plant, vorbereitet.

Das bedeutet eine vollkom-
men neue Perspektive in der
wirtschaftlichen Entwicklung
der bisherigen Wohnsitzge-
meinde. Zahlreiche qualitativ
hochwertige und nachhaltige
Arbeitsplatze in Entwicklung,
Forschung und bei der Herstel-
lung von Hightech-Produkten
geben eine hier noch nie
dagewesene Moglichkeit.

Durch engagiertes Handeln
wurde eine vollkommen
neue Situation fir Trofaiach
geschaffen und dabei eine
,Jahrhundertchance* fur
die Stadt aber auch flr die
ganze Region genutzt.
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Ing. Otmar Hiebaum
Burgermeister
Markt Hartmannsdorf

Die Steirische Gemeinde-
initiative far die Starkung der
direkten Demokratie. 121
steirische Gemeinden haben
sich seit September 2012 der
Gemeindeinitiative angeschlos-
sen, die damit auch formal vom
Land anerkannt werden musste
und die gegen die zwangsweise
Zusammenlegung von Gemein-
den in der Steiermark kampft.

Es geht diesen 121 Gemein-
den nicht darum, die Gemein-
destrukturreform zu torpedie-
ren oder zu verhindern. Die
Vertreter der Gemeindeinitia-
tive sind keine Reformgegner.
Dort, wo Gemeinden freiwillig
miteinander fusionieren wollen
und die Akzeptanz der Bevolke-
rung da ist, sollen Gemeindefu-
sionen im Sinne des Reformge-
dankens durchgeflhrt werden.

Die Mitglieder der Initiative
sehen zwei Punkte als we-

KEINE ZWANGSFUSIONEN
GEGEN DEN WILLEN DER BEVOLKERUNG

sentlich an: Zum einen sollte
es zu keinen Zwangsfusionie-
rungen durch Landesgesetze
kommen, deshalb wurde eine
entsprechende Anderung der
steirischen Gemeindeordnung
beantragt. Zum anderen soll
jener Gemeinderatsbeschluss,
der nach Fusionsverhand-
lungen getroffen wird, im
Anschluss der Bevélkerung zu
einer Volksabstimmung vorge-
legt wird. Das Ergebnis dieser
Volksabstimmung sollte sowohl
fur die Gemeinde als auch das
Land rechtsverbindlich sein.

Inzwischen haben sich die
121 Mitglieder der Gemeind-
einitiative, unter der Obhut
des Forums St. Lambrecht,
einem steirischen Institut far
Gemeinde- und Regionalent-
wicklung, organisiert und ihre
Anliegen offentlich gemacht.
Daruber hinaus haben die
betroffenen Burgermeister/

innen mittlerweile zwei Klau-
surtagungen in Hart bei Graz
abgehalten, um die weitere
Vorgangsweise abzustimmen.

Eigenstandigkeit wird von
Biirger/innen gefordert

In zahlreichen Gemeinden
haben sich mittlerweile starke
Burgerinitiativen fur die
Eigenstandigkeit der jeweiligen
Gemeinde gebildet, zumal
durch die beabsichtigte Fusion
beflrchtet wird, dass fir die
Bevolkerung Verschlechte-
rungen eintreten werden.
AuBerdem fanden in vielen
Gemeinden Volksbefragungen,
Volksabstimmungen bzw. Bur-
gerbefragungen statt, die sich
mit Uberwiegender Mehrheit fur
die Eigenstandigkeit der Ge-
meinde ausgesprochen haben.

In unseren Nachbarlandern
Schweiz und Deutschland ist

es inzwischen eine Selbstver-
standlichkeit, dass bei Gemein-
defusionen die Bevolkerung

im Rahmen von Volksabstim-
mungen bzw. Volksbefragungen
das letzte Wort hat. Eine
Fusionierung gegen den Willen
der Bevolkerung fuhrt zwangs-
weise in der neuen Gemeinde
zu vielen Konflikten — durch die
teilweisen Zwangszusammen-
legungen, die im Jahre 1968

in der Steiermark durchge-
fuhrt wurden, fuhlt sich die
Bevolkerung auch nach Uber
40 Jahren noch immer nicht
Uberall der neuen Gemeinde
zugehorig — und daher sollten
Zwangsfusionen auf jeden

Fall vermieden werden.

Flr viele Burger/innen ist auch
nicht nachvollziehbar, warum
Gemeinden der gleichen Gro-
Benordnung und der gleichen
Wirtschaftskraft in einigen
Fallen eigenstandig bleiben
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2015

2010 voraussichtlich
Gemeinden in der Steiermark 542 285
@ EW Gemeinde in Stmk. (ohne Graz) 1.754 3.342
@ EW Gemeinde in O (ohne Wien) 2.840
Stmk.-Anteil an Gem. < 1.000 EW in O 32% 3,6%
Steir. Gem. > 10.000 EW 5 15
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Groenklassenvergleich der steirischen Gemeinden - Anzahl der Gemeinden mit x Einwoh-
nern - zwischen 2010 [dunkelgriin] und 2015 [hellgriin]. (Quelle: Land Steiermark, 2012)
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dirfen und in anderen Fallen
gegen ihren Willen fusioniert
werden sollen. Da drangt sich
der Verdacht der Willkir auf!
Das stoft bei den Ubrigen Bur-
germeister/innen auf grofles
Unverstandnis. Auch wird den
betroffenen Gemeinden sehr
oft die Offenlegung der Ent-
scheidungsgrundlagen verwei-
gert. Es ist vollig unklar, wie es
zu diesen Fusionsvorschlagen
bzw. der neuen Landkarte kam
— es ist aber eine Bringschuld
des Landes, das die Fusions-
plane ja auch erstellt hat!

Aus meiner Sicht ist nicht nur
das Tempo der Gemeinde-
strukturreform Uberhastet, sie
ist auch schlecht vorbereitet
und der Zeitpunkt falsch
gewahlt. Dies aus dem
einfachen Grund, weil der
derzeitige Finanzausgleich
mit 31.12.2014 endet und
ein neuer Finanzausgleich mit

1.1.2015 in Kraft tritt. Die der-
zeit vorliegenden Fusionsplane
stellen bei der wirtschaftlichen
Betrachtung der steirischen
Gemeinden auf den derzeitigen
Finanzausgleich ab. Viele
Zusammenlegungen wurden so
geplant, dass die neu entste-
hende Gemeinde die 10.000
Einwohnergrenze uberschreitet
und so nach dem derzeit
gultigen abgestuften Bevol-
kerungsschlissel hohere Er-
tragsanteile lukriert und damit
die Finanzkraft gestarkt wird.

Wenn nun aber im Zuge der
Verhandlungen fur den neuen
Finanzausgleich der abge-
stufte Bevolkerungsschlussel
zugunsten der kleineren
Gemeinden abgeandert wird,
was durchaus im Bereich des
Maoglichen ist, dann verbes-
sert sich die Finanzlage der
kleineren Gemeinden beacht-
lich und in der Steiermark

hatten wir in der Folge kaum
Abgangsgemeinden mehr.

Es ware daher schon aus
diesem Grund sehr sinnvoll,
die Gemeindestrukturreform
bis zum Vorliegen eines neuen
Finanzausgleichsgesetzes aus-
zusetzen, da die Wirtschafts-
kraft der einzelnen Gemeinden
nach Vorliegen des neuen
Finanzausgleiches neu zu be-
werten sein wird und dadurch
andern sich auch die Grund-
lagen fur die Fusionsplane.

Zentralortekonzept —
der richtige Weg?

Das immer wieder so positiv
dargestellte Zentralortekonzept
birgt fur den landlichen Raum
mittel- bis langfristig eine
beachtliche Bedrohung. So
werden die sogenannten Zen-
tralorte sicherlich profitieren,
aber die Raume dazwischen

werden die Verlierer sein.
Investitionen werden grofdteils
auf die Zentralorte beschrankt
bleiben. Das in der Steiermark
glltige Raumordnungsgesetz
benachteiligt schon seit
vielen Jahren den landlichen
Raum. Dieser Effekt wird sich
verstarken. Das Vereinsleben
und die Freiwilligkeit werden
zurlickgehen. Damit werden
Aufgaben an die offentliche
Hand, die Gemeinden, Uberge-
hen. Ob durch Gemeindefusio-
nen die Abwanderung in vielen
Regionen der Steiermark
gestoppt werden kann, muss
mehr als angezweifelt werden.

Von den Reformbeflrwortern
wird immer wieder behauptet,
grofere Gemeinden sind
effizienter und arbeiten billiger.
Dem ist nicht so! Die Zahlen
aus dem Gemeindefinanzbe-
richt 2011 beweisen, dass
Gemeindegrofen um die
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Gemeinde
bis 2.500 Einwohner

Gemeinde
iiber 5.000 Einwohner

Bund: 132.000 Mitarbeiter

Personal-
stand

8 Mitarbeiter

pro 1.000 Einwohner

Personalkosten:

€ 326,- pro Einwohner

13 Mitarbeiter

pro 1.000 Einwohner

Personalkosten:

€ 498,- pro Einwohner

Lander: 141.000 Mitarbeiter

Wirtschafts-
kraft

pro Einwohner

pro Einwohner

Verwaltungs
kosten

— 7

€ 266,-
pro Einwohner

pro Einwohner

Gemeinden: 73.000 Mitarbeiter

Personalstand offentlicher Dienst Osterreich gesamt: 346.000 Mitarbeiter

3.000 Einwohner/innen, am
effizientesten sind (Quelle:
Gemeindefinanzbericht 2011):

+ Gemeinden bis 2.500 Einwoh-
ner beschaftigen acht Mitar-
beiter pro 1.000 Einwohner.

- Gemeinden Uber 5.000
Einwohner beschafti-
gen 13 Mitarbeiter pro
1.000 Einwohner.

+ Gemeinden bis 2.500 Ein-
wohner haben € 326,- Per-
sonalkosten pro Einwohner

+ Gemeinden Uber 5.000
Einwohner haben € 498,
pro Einwohner.

Die Folgen

Im Leitbild der Reformagenda
ist zu lesen, dass die Gemein-
dezusammenlegungen zur
Starkung der Zentralraume
dienen. Das ist das offene
Bekenntnis der Landespolitik,
den landlichen Raum weiter zu

schwachen. Denn im Klartext
heift das, wenn man die Zent-
ralrdume starkt, schwacht man
die Peripherie. Das kommt
einem gezielter Anschlag auf
den landlichen Raum gleich!

Viele unserer Regionen haben
mit Abwanderung zu kampfen.
Die Starkung der Zentralrdume
wurde durch eine weitere
Ausdunnung des landlichen
Raumes zur Beschleunigung
der Abwanderung fihren.

Der landliche Raum wurde

in den letzten Jahrzehnten
durch politisch fragwurdige
Entscheidungen bereits massiv
geschwacht. Man denke an
die SchlieBung der Gendarme-
rieposten, der Postamter, der
Bezirksgerichte usw.. In rund
200 Gemeinden gibt es keinen
Nahversorger mehr und immer
Ofter auch kein Gasthaus.
Schlief3t man nun auch noch

die letzte Blrgerservicestation
— das Gemeindeamt, dann
kann sich das nur nachteilig
fur die weitere Entwicklung des
landlichen Raumes auswirken.

Der Mehrzweckverband ware
eine sehr brauchbare Alterna-
tive zu den Zwangsfusionen
und da gibt es eine hohe
Bereitschaft der Gemeinden,
solche Mehrzweckverbande
mit Nachbargemeinden

zu grinden. Man konnte
beispielsweise die bereits
gegrundeten Kleinregionen
als Basis flr diese Mehr-
zweckverbande heranziehen.

Die Blrgermeister/innen

sind nicht nur Gber die vollig
intransparente Vorgangsweise
des Landes emport, sondern
auch Uber die gebrochenen
Versprechen. Als Beispiele
seien angefuhrt: Bei der
EinfUhrung des Projektes ,Re-

gionext” haben beide Landes-
hauptleute bei Burgermeister-
konferenzen versichert, dass
wenn die Gemeinden bereit
sind, Kleinregionen zu griinden,
es zu keinen Gemeindezusam-
menlegungen kommen wird.

Bei den Burgermeisterkon-
ferenzen, bei denen einige
Jahre spater das Projekt der
Gemeindestrukturreform
vorgestellt wurde, haben beide
Gemeindereferenten betont:
,Es wird kein Druberfahren
geben”. Mittlerweile droht die
Beamtenschaft den Blrger-
meister/innen der unwilligen
Gemeinden bereits mit der
Zwangsfusionierung und es
werden bei fusionswilligen
Gemeinden sogenannte ,Hoch-
zeitsgeschenke* versprochen.

Von Landesseite wird den Bur-

germeister/innen unterstellt,
nur ihre eigenen Pfrinde zu
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2010: 542 Gemeinden und...

Gemeindestruktur in der Steiermark,

verteidigen und die Fusion nur
aus Eigennutz zu verhindern.
Diese Unterstellungen miissen
scharf zurlickgewiesen werden,
da die Blrgermeister/innen
aufgrund ihrer engen Verbun-

denheit mit ihrem Heimatort die
Bevolkerung vor Benachteiligun-

gen bzw. Verschlechterungen
unbedingt schitzen wollen.

Man muss sich in diesem
Zusammenhang vielmehr
die Frage stellen, warum das
Land Steiermark und die

Reformpartner so vehement
diesem Fusionsgedanken
folgen. Wahrend das Land
immer noch hohe Defizite
macht und der Schuldenstand
steigt, haben die steirischen
Gemeinden bereits in den
vergangenen Jahren Uber-
schlisse erwirtschaftet.

Ernst Godl, Burgermeister der
Gemeinde Zwaring-Pdls, hat in
seinem kirzlich erschienenen

Buch Uber die Gemeindestruk-

turreform in der Steiermark

im Schlussteil folgendes
ausgefuhrt: ,0Ohne direkte
Beteiligung der Bevolkerung
sollte ein derartiges Projekt
vor Ort nicht abgeschlossen
werden. Denn es gibt keinen
treffenderen Anlass fur
direkte Demokratie, als Uber
die Zukunft des eigenen,
unmittelbaren Lebensraumes

abzustimmen. Wer behauptet,

die Burgerin und der Burger
waren dazu nicht in der Lage,
missachtet die Wirde des
einzelnen Menschen.” Genau

diese direkte Demokratie
fordert die Gemeindeinitiative
beim Land Steiermark ein.

Die Gemeindeinitiative hat
das Motto gewahlt: ,Unsere
Gemeinde — Unsere Heimat“
und diesem Motto und den
Menschen in den Gemeinden
fuhlen wir uns verpflichtet.

Weitere Informationen unter

www.gemeindeinitiative.at
sowie www.facebook.com/

gemeindeinitiative

... 2015: 285 Gemeinden
(Quelle: Land Steiermark, 2012)
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,Nichts ist flir das Land auf
Dauer folgenschwerer wie die
Entwicklung seiner Bevidlke-
rung”, meint der Zukunfts-
forscher Meinhard Miegel.
Dementsprechend ist es hoch
an der Zeit, dass man sich
auch auf der Ebene der kleins-
ten Gebietskdérperschaft eines
Landes, also in Osterreich auf
der Ebene der Gemeinden,

mit der jeweiligen absehbaren
Bevoélkerungsentwicklung
auseinandersetzt, die sich
daraus ergebenden Handlungs-
notwendigkeiten erkennt und
rechtzeitig die entsprechenden
Weichenstellungen trifft.

Denn es ware eine folgen-
schwere Denkfalle, zu glauben,
dass man den demographi-
schen Wandel ,aussitzen”
kann. Es handelt sich tatsach-
lich um meist unspektakulare,
schleichende Veranderungspro-
zesse, die aber oft Uber sehr

DEMOGRAPHISCHER WANDEL
ACHTUNG (DENK-)FALLE!

lange Zeitraume unumkehrbar
sein werden und deshalb
Beachtung finden missen.

Schlagwort ,,Demogra-
phischer Wandel“ - Ach-
tung (Denk-)Falle!

In der Offentlichkeit entstand,
seit das Schlagwort vom
~demographischen Wandel*
kursiert, haufig falschlicher-
weise der Eindruck, dass es
dabei nur um die Veranderung
der Einwohnerzahl ginge. Wenn
die Bevolkerung wachst, dann
sei demographisch alles im
Lot, problematisch werde es
nur, wenn auf lange Sicht die
Bevolkerungszahl rucklaufig ist,
dann wirden eine Menge Fol-
geprobleme schlagend werden.

So werden gerne die Gesamt-
zahlen fiir ganz Osterreich ar-
gumentativ ins Treffen geflhrt,
die sowohl in der Ruckschau

als auch in der Vorausschau
von einem kontinuierlichen
Wachstum Zeugnis geben:

Es nahm die Einwohnerzahl
allein zwischen der Jahrtau-
sendwende bis 2012 um mehr
als 400.000 Personen zu.

Bis 2030 soll die Zahl der in
Osterreich dauerhaft lebenden
Menschen von 8,5 Millionen
(2012) auf neun Millionen
steigen (Statistik Austria,
2013). Was bei der Interpre-
tation dieser Prognosen dabei
oft Ubersehen wird, ist erstens,
dass es zu einer wachsenden
Ungleichverteilung der Einwoh-
ner in der Republik kommen
wird: Vor allem in den Ballungs-
raumen (den Kernstadten und
ihren Umlandgemeinden) und
in strukturstarken landlichen
Gemeinden wird es einen
Zuwachs an wohnhaften
Personen geben, wahrend die
strukturschwachen landlichen
Regionen und Gemeinden sich

auf (weitere) Bevolkerungs-
verluste einstellen werden
mussen. Welche Ausmafe
diese Unausgewogenheit errei-
chen kann, zeigt drastisch die
Prognose fur die Steiermark:
Danach werden zwei Drittel
der Gemeinden bis 2030 mit
rucklaufigen Einwohnerzahlen
konfrontiert sein (Landessta-
tistik Steiermark, 2010). Im
regionalen Maf3stab wird nur
Graz und sein Umland Bevolke-
rungsgewinne erwarten durfen.

Zweitens wird oft in der breiten
Diskussion um den demogra-
phischen Wandel tUbersehen,
dass es fur die Zukunft auch
sehr stark um Verschiebungen
im Bevolkerungsaufbau gehen
wird. Das hei3t, sémtliche
Gemeinden (mit Ausnahme der
groReren Landeshauptstadte
und ihrer Umlandgemeinden)
werden laut Statistik Austria
bis 2050 weniger Kinder und
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2043: 8,8 Mio. Einwohner 2013: 8.5 Mio. Einwohner
(Quelle: Statistik Austria, (Prognose) (Hochrechnung)
Berechnung 2012)

Al

Jugendliche als 2009 haben
(im Extremfall bis zu Uber
einem Drittel weniger). Mit
Ausnahme der Ballungsraume
von Wien, Linz und Graz wird
es auch weniger Erwerbsfahige
geben, aber immer mehr
Pensionisten. In weiten Teilen
Osterreichs wird es zu mehr
als einer Verdoppelung der

65- und Mehrjahrigen kommen.
Noch extremer druckt sich die
Alterung der Bevolkerung in der
Zunahme der Hochbetagten
aus: Die 85- und Mehrjahrigen
werden in manchen Raumen
bis 2050 drei bis vier Mal so
viel sein wie im Jahr 2009,
dem Basisjahr der Vorausschat-
zung (Statistik Austria, 2010).

Unter dem Schlagwort
»~demographischer Wandel*
werden also mehrere Phano-
mene der heute absehbaren
Bevolkerungsentwicklung
zusammengefasst:

- simultan wachsende
bzw. rlicklaufige Bevol-
kerungsentwicklung

- ,Unterjingung”

- weniger Erwerbsfahige

-, Uberalterung*

Betrachtet man den demogra-
phischen Wandel in seiner
Relevanz fur die Kommu-
nalpolitik nicht nur nach
quantitativen Merkmalen,
sondern auch nach qualitati-
ven, so lassen sich noch drei
weitere Aspekte hinzufligen:

* unausgewogene
Geschlechterverteilung:
Junge Frauen haben eine
hohere Wanderungsnei-
gung als ihre mannlichen
Altersgenossen.

- Singularisierung:

Immer mehr Menschen
leben alleine.

- Heterogenisierung: Die
Gesellschaft wird ,bunter”.

Auch von letzteren drei
Punkten soll im Folgenden hier
kurz die Rede sein, fordern
auch sie schon heute entspre-
chende Berticksichtigung.

Simultan wachsende und
riicklaufige Bevolkerung

Viel zu wenig wurde man in der
jungeren Vergangenheit dem
Umstand gerecht, dass auf
rucklaufige Bevolkerungsent-
wicklungen und ihre Folgeer-
scheinungen gerade auch auf
kommunaler Ebene Antworten
zu geben sind. Alle Entwick-
lungsoptionen waren und sind
wachstumsfixiert. Dem weniger
Werden begegnete man haufig
mit einer Vogel-Strau3-Politik,
indem man die Augen davor
verschloss, weil ja trotz riick-
laufiger Bevolkerungszahlen
die Siedlungsraume gleich-
zeitig weiter wuchsen. Wohl-
standszuwachse und immer

kleiner werdende Haushalte,
Zweitwohnsitzer, aber auch Zu-
wanderer und Betriebsauslage-
rungen trieben das Siedlungs-
geschehen ,auf der griinen
Wiese*“ voran und tauschten
daruber hinweg, dass entwe-
der ,unter dem Strich“ die
Gesamtbevolkerung standig
schrumpfte bzw. Teilgebiete

in der Gemeinde, wie gerade
oft die historischen Stadt- und
Dorfkerne, einen zunehmenden
Mangel an Wohnbevolkerung
zu verzeichnen hatten. Die
Denkfalle bei dieser Strategie
ist die Annahme, dass sie sich
auch weit in die Zukunft ohne
Nachteile fortsetzen lieRRe.

Heute sind aber vieler Orts
die Folgen dieser Fehlein-
schatzung unlibersehbar:
Ungenutzte oder krass
unternutzte Wohnhauser,
leerstehende Geschaftslokale
und Gaststatten, funktionslos
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Bevolkerungsentwicklung in Osterreich

10.000.000 T T

7.500.000 — uber 65 Jahre

5.000.000 —

2.500.000

Bevélkerungsprognose in Osterreich
nach breiten Altersgruppen (Quelle:

Statistik Austria, Berechnung 2012) unter 19 Jahre

2.250.000
Alleinerzieher
1.500.000
Ehepaare mit Kinder
750.000
Lebensgem. ohne inder
0

Familienprognose in Osterreich (Quelle:
2001 Statistik Austria, Berechnung 2012)

gewordene Werkstatten und
Lagerraume, heruntergekom-
mene Fassaden, verwahrloste
Garten sowie offentliche
Freiraume, die insgesamt das
Erscheinungsbild oft ganzer
Hauserzeilen beeintrachtigen,
legen Zeugnis ab, dass es

in immer mehr Gemeinden
einen Mangel an Menschen
gibt, die den Altbestand an
Gebauden und Infrastruktur
nutzen konnen oder wollen.

Die Bedeutungsverluste
gerade des historisch Gewach-
senen sind so offensichtlich,
dass hinkunftig Ausschau
danach zu halten ist, wie

man diesem funktionellen

und asthetischen Niedergang
schon existierender Sied-
lungsteile begegnen kann.

Der Grundsatz, der fur diese
Falle die Entscheidungen
pragen sollte, lautet ,Vom

Planen fur die ,griine Wiese*®
zur Revitalisierung von
Stadt- und Dorfkernen®.

Das bedeutet zu erkennen,
dass das Siedlungsgeschehen
an der Siedlungsperipherie
stark eingeschrankt bzw.
Uberhaupt zum Stillstand
gebracht werden sollte,
wahrend gleichzeitig die
Nachnutzung, Sanierung, aber
auch der Abbruch und Neubau
der Leerstande sowie u.U.
Nachverdichtungen in den
Mittelpunkt der Uberlegun-
gen zur kunftigen baulichen
Gemeindeentwicklung ricken
sollten. Ziel muss es sein, die
Stadt- und Dorfkerne fir Men-
schen aller Altersklassen fur
das Wohnen, Bilden, Arbeiten,
Einkaufen, Entspannen wieder
attraktiver zu machen und die
Investitions- und Kaufkraft
bevorzugt in die bereits
bebauten Gebiete zu lenken.

,unterjingung*

Die Tatsache, dass mittlerweile
auch in landlichen Gebieten

zu wenige Kinder pro Frau
geboren werden, fuhrt dazu,
dass dieser Nachwuchs fehlt.
Die Bevolkerungszahl kdnnte
damit nicht stabil gehalten
werden, schon gar nicht wach-
sen. 1,4 Kinder werden derzeit
pro Frau geboren, 2,1 waren
notwendig, um den Bestand zu
erhalten. Die negative Wande-
rungsbilanz tut ihr Gbriges, es
wandern mehr Personen ab,
als zuwandern. Dies schlagt
sich beispielsweise in immer
kleiner werdenden Kindergar-
tengruppen und Grundschul-
klassen nieder, aber auch etwa
darin, dass ein Lehrlingsman-
gel in den Betrieben herrscht.

Gerade in diesem Punkt zeigt
sich besonders deutlich, dass
der demographische Wandel

nicht in einen Konkurrenz-
kampf zwischen den Gemein-
den um die nachwachsenden
Generationen ausufern darf.
Vielmehr mussen Weichen-
stellungen vom Bewusstsein
getragen werden, dass die
Anpassungsstrategien an die
Veranderungen im Bevolke-
rungsaufbau im Vordergrund zu
stehen haben und dass man
einer Denkfalle erliegt, wenn
man sich auf der Basis einer
offensiven Abwerbestrategie
zwischen den Gemeinden die
Lésung des Nachwuchsman-
gels verspricht. Anstatt sich an
einen Wettbewerb um maogliche
Familiengriinder mit zweifel-
haftem Ausgang einzulassen,
ist es sicher zielfUhrender

die Wohlfuihlfaktoren der
»,Da-Heranwachsenden® und
damit die Grundlage fur eine
hinkunftig starke Verbunden-
heit junger Leute mit ihrer
Herkunftsgemeinde zu legen.
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Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Osterreich

4.166.667

3.333.333

2.500.000

1.666.667

833.333

(Quelle: Statistik Austria, Erwerbsprognose
2010 - Neudurchrechnung 2012)

Das entsprechende Motto
koénnte daher lauten: ,Hochste
Wertschatzung gegenlber
Kindern und Jugendlichen®.

Diese Fokussierung auf deren
Bedurfnisse und Wiinsche
hat wesensgemaf viele
Facetten. Beispielhaft kdnnen
dazu angeflihrt werden:

- Blog des/der Burger-
meister/in, Jungburger/
innenversammlungen in
regelmasigen Abstan-
den, Jugendbudget

- Erganzung des Nahver-
sorgungsbegriffs um die
Bedlrfnisse Jugendlicher wie
Coffee to go, Pizzaservice,
Fitnessstudio, schnelles
Internet, Tanzlokal

- Kind- und jugendgerechte
Ausgestaltung des
offentlichen Raums (Ent-
schleunigung des KFZ-
Verkehrs, Riickzugsorte)

+ Exzellenzinitiativen im
landlichen Raum (z.B. ,Talen-
tehaus”, Wettbewerbe ,helle
Kopfe, goldene Hande*)

- ,Demographie-Check” bei
allen grofBeren Investitionen
auf ihre Wirkungen auf die
nachfolgende Generation

+ Aufrechterhaltung auch von
kleinen Kindergartengruppen
und Zwergschulen.

Weniger Erwerbsfahige

Der Mangel an entsprechend
ausgebildeten erwerbsfahi-
gen Personen ist in vielen
Teilrdumen Osterreichs ein
wachsendes Handicap von
Regionen und zunehmend
eine Facette ihrer Struktur-
schwéache. Es sind gerade die
Erwerbstatigen, die durch die
absehbaren Verschiebungen
im Bevolkerungsaufbau beson-
ders gefordert sind und daher
sind schon heute die Entschei-

dungen auch auf kommunaler
Ebene so zu treffen, dass
unnotige, weit in die Zukunft
hineinwirkende Belastungen

konsequent vermieden werden.

So gilt es der in der 6ffent-
lichen Auseinandersetzung
stark verbreiteten Meinung
entgegenzutreten, dass
sparsame und effiziente
Losungen nur durch den
Einsatz neuer Technologien zu
erwirken seien. Vielmehr tut
sich ein besonders weites Feld
fur derartige Ziele im (raum-)
organisatorischen Zusammen-
hang fur Kommunen auf, wie

- ganzlicher Verzicht: Abriss,
Ruckbau, Konservierung von
brachgefallenen Gebauden
und Infrastruktur, die das
Gemeinwesen belasten

+ Einsatz von Multifunktions-
I6sungen: Mehrgenerati-
onenhaus, Gemeindeamt

wird ,Servicehaus*”

- Kooperationen bei ,Lastver-
teilung” und Sharingmodelle
wie bei: Gerateeinsatz,
Mitarbeiterlnnen

- blrgerschaftliches Engage-
ment: Flhren eines Sozial-
zeitkontos

Man erliegt auch einer
Denkfalle, wenn von Ent-
scheidungstragern in den
Landgemeinden die Meinung
vertreten wird, es mussten
gerade die jungen, gut
ausgebildeten Erwerbsfahigen
von einer etwaigen Abwande-
rung abgehalten werden: Wer
sich dieses Ziel setzt, kann
nur daran scheitern. Denn
heute lassen sich gerade die
Quialifizierten nicht vor Ort
halten. Erwerbsbiographien
weisen in der Regel mehrere
Stationen auf, raumbezo-
gene Flexibilitat ist quasi
Standard in der Arbeitswelt.

Vielmehr gilt es fUr diese

erhohte Fluktuation einzu-

treten, um einerseits die

RlUckwanderungspotenziale

von einst Abgewanderten

auszuschopfen und anderer-
seits auch Zuwanderer flr
die Gemeinde neu zu gewin-
nen. Die entsprechenden
MaRnahmen, mit denen dies

gelingen kann, sind etwa:

- Kontakthalten zu den Fort-
gezogenen (AuBenbeauftrag-
ter), deren gezielte Einladung
in regelmaRigen Abstanden
(,Dosigen, Furtigen und Hie-
sigen-Fest”“ alle funf Jahre in
der Gemeinde Grafenschlag)

- Bei Signalisieren von
Rickkehrbereitschaft,
mafgeschneiderte Ruck-
kehrangebote machen
(z.B. kostengunstige
Startwohnung, Start-up,
Unterstitzung bei Arbeits-
suche, Willkommensfeste)

Seite 39



Die Motti dazu konnten
lauten: ,Weggezogen und
Wiedergekommen* oder
»Neubeginn in Althausern“

Uberalterung

Die starke Zunahme von
Menschen, die im Alter auf
Hilfe in der Alltagsbewaltigung
angewiesen sein werden, ge-
paart mit dem Umstand, dass
diese Unterstlitzungsleistungen
hinkunftig nicht wie bisher in
hohem Maf3e durch Familien-
angehorige erbracht werden
kdénnen — aufgrund von steigen-
der Erwerbstatigkeit der Frauen,
Fortzug der Familienangehori-
gen, hohen Scheidungsraten,
fortgeschrittenem Alter auch
schon in der Nachfolgegenera-
tion — erfordert bereits heute
weitsichtige Entscheidungen
(auch) hinsichtlich einer neuen,
altengerechten, Raumorga-
nisation der Gemeinde.

Man unterliegt deshalb einer
verhangnisvollen Denkfalle,
wenn man meint, dass die
Bewaltigung der Herausfor-
derungen der Alterung der
Bevolkerung nur eine sozial-
politische Dimension habe.

Aus dieser Einsicht heraus darf
beispielsweise keineswegs der
weitere Verfall der Zentren, die
Wanderung der Nahversorger
an den Siedlungsrand oder

die Zersiedelung hingenom-
men werden. Sie stehen im
Widerspruch zum Anwachsen
des Anteils jener Personen an
der Gesamtbevdlkerung, der

in seiner ,Raumtlichtigkeit”
eingeschrankt sein wird

und so zu dem Ziel einer
Laltengerechten Gemeinde“.

Elemente einer senioren-
freundlichen Gemeinde
aus raumorganisatorischer
Sicht sind beispielsweise

+ kurze und sichere Wege
zur Bewaltigung des Alltags
(Begegnungszone — Tempo
20km/h im Zentrum,
Barrierefreiheit, Querungs-
hilfen, Sitzgelegenheiten)

- Zentren, die Orientierung,
Begegnung, Nahversorgung
und eine hohe Aufent-
haltsqualitat bieten

- neue Wohnformen maoglichst
zentrumsnah ermoglichen
(Wohnen mit Service,
intergenerationelles Wohnen)
— ,Alt hilft Jung, Jung hilft
Alt“, moderiertes Wohnen,
LAlten-WG*, Seniorenwohnen
im Zentrum mit Garten

+ Dorfbus oder Sammeltaxi,
das Haus-zu-Haus-

Fahrten gegen geringes
Entgelt ermoglicht.

Das Motto flr eine seni-

orenfreundliche Gemein-

deentwicklung konnte

lauten: ,Viele Jahre gelebt,

viele ldeen bewegt”

Unausgewogene
Geschlechterverteilung

Ein Teilaspekt bei den Verschie-
bungen im Bevolkerungsaufbau
einer Gemeinde kann das
unausgewogene Geschlech-
terverhaltnis bei den 20- bis
29-Jahrigen sein. Es fut auf
einer erhdhten Abwanderungs-
neigung junger Frauen im
Vergleich zu den gleichaltrigen
Mannern gerade in den struk-
turschwachen Landgemeinden.
Dies bedarf der Beachtung,
als grofRe Hoffnungen seitens
der Dorfgemeinschaft auf

den jungen Frauen ruhen, die
durch ihr Weggehen zerstort
werden: In ihnen sieht man
den sozialen Kitt, der hilft die
Dorfgemeinschaft zusammen
zu halten, einen bedeutenden
Wirtschaftsfaktor, die poten-
ziellen Partnerinnen, Mutter
und pflegende Angehdrige. Ihr
Abwandern trifft besonders die

Gemeinden mit einem ohnehin
schon prekéaren Bevolkerungs-
aufbau (wenig junge Menschen,
viele alte) hart, nehmen sie
doch quasi die nachsten Gene-
rationen bei ihrem Wegzug mit.

Das Motto soll hier lauten:
“Wenn die Frauen gehen,
stirbt das Land*.

Dementsprechend gilt es
vor allem fur Folgendes
Lésungen zu suchen:

- der landliche Arbeitsmarkt
benachteiligt oft die Frauen,
da sie in der Regel besser
ausgebildet sind als ihre
mannlichen Altersgenossen

- das Freizeitangebot wird oft
als nicht passend wahrge-
nommen (nettes Café statt
bodenstandiges Gasthaus)

- das fehlende Unterstut-
zungsangebot bei Muttern
(wie Abdeckung des

Mobilitatsbedarfs, Nachmit-
tagsbetreuung, geeignete
Vereinsaktivitaten fur Kinder)

- das Atmospharische (Zusam-
menhalt, Familienfreundlich-
keit in der Gemeinde)

Singularisierung

Demographiesensible Entschei-
dungen der Gemeinde berlick-
sichtigen auch, dass immer
mehr Menschen Uber alle Al-
tersstufen im Erwachsenenalter
alleine leben. So heterogen die
jeweilige Lebenssituation auch
sein mag, haben Singles doch
gemein, dass sie in der Regel
mit wenig bis keiner familiaren
Unterstutzung ihr tagliches
Leben gestalten missen und
im Notfall und bei Pflege- und
Betreuungsbedirftigkeit oft auf
fremde Hilfe angewiesen sind.

Alleinstehende sind in der
Regel ,auRenorientiert” und

Seite 41



mussen ihren Alltag mit wenig
Aufwand organisieren konnen.
Sie ziehen meist die Mietwoh-
nung in zentraler, gut versorg-
ter Lage dem Eigenheim an der
Siedlungsperipherie vor. Ihr Po-
tenzial gilt es daher zu nutzen,
wenn es um Ruckfuhrung von
leerstehenden Gebauden in
den Immobilienmarkt geht.

Das Motto fur Weichen-
stellungen, die diese
Zielgruppe fokussieren,
kann lauten: ,Wohnen im
Zentrum — mitten drin!“

Heterogenisierung

Allgemein besteht der Trend,
dass die Gesellschaft immer
Lbunter” wird. Man unterliegt
einer Denkfalle in den Land-

gemeinden, wenn man meint,
dass damit nur der wachsende
Anteil an Menschen aus ande-
ren Kulturkreisen an der Ge-
samtbevélkerung Osterreichs
angesprochen ist und diese
sich ohnehin vorzugsweise

in den Stadten niederlasst.

Mit dem Trend zur Heterogeni-
sierung ist vielmehr generell
der Umstand gemeint, dass
es immer weniger Standardsi-
tuationen fur die Gestaltung
von Lebensentwirfen und
beim bevorzugten Lebensstil
gibt und dementsprechend
die Treffsicherheit von Pla-
nungsentscheidungen immer
schwieriger wird. Die Bevol-
kerung ist individualistischer
als noch vor einer Generation.
Viele erhoffen sich trotzdem

bei der Realisierung ihrer
Lebenstrdume auch von Seiten
der offentlichen Hand ,,mafge-
schneiderte Unterstitzung.

Dieser Anspruch bringt vor
allem die (strukturschwachen)
Landgemeinden mit ihren
ohnehin kleinen Grundgesamt-
heiten und geringem finanzi-
ellen Spielraum in Schwierig-
keiten, wie sie der Vielfalt an
Wunschvorstellungen dennoch
gerecht werden kénnen.

Die Prinzipien, die zu Lésungen
beitragen kénnen, lauten:

- Koordination der Angebote
zwischen den Gemeinden

- Organisation z.B. von
Projekten zwischen Ge-
meinde und Freiwilligen

+ Animation von Selbsthilfe

Uber allem steht das Motto
LVielfalt braucht verlass-
liche Perspektiven®.

Den Abschluss soll ein Zitat
von Schroéter (2012) bilden:

»Ehrlich muss man sagen,
wir sind erst am Beginn des
demographischen Wandels —
wir erleben die Vorboten und
die Situation wird sich noch
deutlich verscharfen (...).

Je langer man sich blenden
lasst oder untatig ist, desto
einschneidender werden die
notwendigen Perspektiven.”

Ganz in diesem Sinne wollen

diese Ausfuhrungen erste Ori-
entierung zum Handeln bieten!
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Dr. Thomas Hofer, M.A.
Politikberater
H&P Public Affairs, Wien

Es gibt Fragen in der Politik,
die lassen bei Diskutanten
jedes Gefihl fiirs richtige Maf
verloren gehen. Die Debatte
um einen Ausbau der direkten
Demokratie gehért dazu.

Im Superwahljahr 2013
gehen die Wogen naturgemaf
besonders hoch. Den Opposi-
tionsparteien FPO und Griine
konnte direkte Demokratie
nicht weit genug gehen. Beide
wollten in seltener Einigkeit
eine moglichst niedrige
Schwelle an Unterstutzern
festlegen, bei der ein Volks-
begehren zwingend in eine
Volksbefragung miindet.

Die neu formierte Piraten-
partei trieb den plebiszitaren
Hype auf die Spitze. Von
ihrer Anwendung des , Liquid
Feedback” versprachen sie
sich nicht mehr und nicht
weniger als die ultimative

DIREKTE DEMOKRATIE
VON WUTBURGERN UND
ANGSTPOLITIKERN

Mitmach-Demokratie. Das lauft
so: Gewahlte Mandatare haben
sich in ihrem Stimmverhalten
der Mehrheitsmeinung, kund-
getan via Piraten-Software,

zu beugen und entsprechend
abzustimmen. Dass das Tool
selbst bei der schwindenden
Fangemeinde der Neo-Partei
nicht abhob, tut nichts zur
Sache: Volle Mitbestimmung
wird derzeit gern und allerorts
eingefordert. Die aktuelle Form
der reprasentativen Demokra-
tie scheint flr eine wachsende
Anzahl an Teilnehmern am o6f-
fentlichen Diskurs ausgedient
zu haben. Auch die meisten
Medien haben die neue Mode
erkannt, betreiben Agenda
Surfing und lassen voten und
ranken, was das Zeug halt.

Der Weg in die 3. Republik?

Soweit der Trend. Doch Oster-
reich ware nicht Csterreich,

hatten nicht postwendend

die Bedenkentrager das Feld
gestlrmt. Sie flrchten kaum
etwas so sehr wie einen
Ausbau der direkten Demokra-
tie und nehmen das von der
Bundesregierung Faymann-
Spindelegger angekulndigte
,Demokratiepaket” unter
Beschuss. Der Automatismus,
der vom Volksbegehren zur
Volksbefragung flhren kann,
stoRt sauer auf — und zwar
vielen altgedienten Politikern
bis zum Bundesprasidenten.
Far ,Standard“-Kolumnist
Hans Rauscher ist die direkte
Demokratie ,populistischer
Unfug”. Die Seniorenvertreter
von SPO, Karl Blecha, und
OVP Andreas Khol, warnten
eindringlich vor der Umsetzung
des Pakets. Blecha sieht

bei einem Mehr an direkter
Demokratie ,weitreichende
Folgen fur unser politisches
System*. Khol wird klarer: Eine

Umsetzung des Regierungs-
vorschlags bedeutet fur ihn
»,das Ende der parlamentari-
schen Demokratie“ und der
Volksbefragungs-Automatismus
den ,Weg in die 3. Republik®.

Das war der argumentative
Killer. Jahre nach seinem Tod
bringt die bloRe Erwahnung
eines ursachlich mit Jorg
Haider assoziierten Gedankens
jede sachliche Debatte zum
Entgleisen. Dabei muss man
nicht den Gottseibeiuns der
Zweiten Republik bemuhen,
um direkte Demokratie
zurlckstutzen zu wollen. Die
Kritiker der Burgerbeteiligung
verweisen gern mit Schrecken
auf den alten griechischen
Gegenpol zur Demokratie, die
Ochlokratie oder Herrschaft
des Pobels. Der Publizist Chris-
tian Ortner warnte jlngst in
Buchform vor ihrer modernen
Variante — der ,Prolokratie”.

Seite 45



platz. W&
der V\f“"d e}ﬂ
A“tomat\S‘

Die These: Das Abendland

Kimmere mich

m
?_L Bevolkerung. Eine zunehmende Angesichts der medialen grofRen, sichtbaren Aufwallun-
% geht unter, wenn man es der Zahl verweigert sich dem poli- Kanalvielfalt des 21. Jahrhun- gen, immerhin aber ist aus
P = ungebildeten Masse Uberlasst. tischen Prozess, die Mehrheit derts und seiner zerklifteten Deutschland der Terminus des
; > “‘“Sli‘zbe_ ER findet ihn jedenfalls nicht so Gesellschaft mit ihren offensiv. Wutburgers Ubergeschwappt.
e U el \{]‘_Zg““g die 5_‘:; 3 Bei soviel Aufregung in beiden  spannend, um ihn standig artikulierten Partikularinteres- Diesen, glaubt man der
pO\at'\k(eﬂ I~ f; Lagern ist ein Wort der Masi- interessiert zu verfolgen. sen ist das aber immer ofter veroffentlichten Meinung, kann
Bin (iber Politik verdrossen” '_:cl = gung angebracht. Der populare  Dazu geraten Grundpfeiler der  zu wenig. Die Herstellung man hierzulande an jeder Stra-
informiert T innenpolitische Automatismus  demokratischen Ordnung ins von Demokratie, jedenfalls Benecke finden. Er (oder sie)
?,; (5} der Ubersteigerten Selbst- Wanken. In der Europaischen aber die Legitimierung von findet eigentlich nichts Gutes
:’D _%5). entflammung ist gerade beim Wertestudie, einer Langzeitun-  Entscheidungsprozessen, ist mehr am etablierten Partei-
des Gelt % = Ausbau der direkten Demo- tersuchung, wurde klar, dass schwieriger geworden ange- enspektrum. Um aber neuen
fiars nch“\%f_ Ich interessiere =2 = kratie fehl am Platz. Weder die Demokratiezufriedenheit sichts der gesellschaftlichen politischen Gruppierungen an
Mab V:;en, mich fir Politik §U§’. wird ein Automatismus hin zur  auch in Osterreich rapide und kommunikativen Be- die Macht zu helfen, gab es
wen Bl T2 Volksbefragung die Politik(er)- abnimmt und das Vertrauen schleunigung. Deutlicher als in  bislang nicht das ausreichend
30.5; verdrossenheit ganzlich in die demokratischen Ins- Osterreich wurde das zuletzt in  attraktive Alternativangebot.
% e beheben, noch werden dadurch titutionen massiv gelitten verschiedensten Regionen der
::E. die Saulen der Zweiten Repu- hat. Ein Geflhl herrscht in Erde. Eine Auswahl an demo- Glaube an Wirkung
Ey blik zum Einsturz gebracht. der Bevolkerung jedenfalls kratischen Protestherden der von Volksbegehren
o vor: Man gibt (nur mehr) alle vergangenen Monate: Agypten, & Co verloren
b Die Grundpfeiler der funf Jahre seine Stimme Tlrkei, Brasilien, Bulgarien,
L Demokratie wanken ab — das aber in zweifacher Spanien, Griechenland, Portu- Das Ziel kann angesichts der
Hinsicht. Einmal an der Urne, gal, Schweden, GroBbritannien. aktuellen Lage nur die kontrol-
. B en PTOZESS: die M= Klar ist aber eines: Die und dann gleich auch fur den lierte (1) Aufwertung der direk-
¥PO und“ ot weit gen:fr n die 3. Repub- Das War é\ern“;\‘ch einem P! © findet b0 je <andig aktuelle Situation ist unbe- Rest der Legislaturperiode. Auf diese Entwicklung mussen
De;;?rgeid en1(x;‘ zi“:‘e . sze‘."jgir ‘e“d?DOChe?c:, five Kaller: Jahre Wl Y;el spannends ; Yﬁg; . Dazi friedigend. Verschiedenste
Eem;gke'\t cine 8 erstize \;::YZ‘; dire n;cs “tN :ﬁ::d i TO(:‘ gb;“‘:f; rsachlich :111;“ *{(‘;g; interessi erﬁe‘" der dms empirische Befunde zeigen
= : 0 ” \i} A
rige Sciv er €in VO‘VO&SS_ “ﬁ‘“e‘;kﬁft ;ger das Fed € ‘;—m\dﬂ assozil “mg'm—t ‘z’;‘e;";:%:ﬁd;n de‘,()?\;‘ro;g'\SC“e“
4 Jee lei TusS ; :
befragind miindet . P . s
. Pira-
pie neu formen

ten Demokratie, oder besser
Demokratien reagieren. Auch die Belebung ihrer derzeitigen
Dieses Konzept mag vor in Osterreich. Hierzulande Auspragungen sein. Es braucht
die Demokratiemdigkeit der 30 Jahren genlgt haben. kam es bislang zwar zu keinen  Legitimation fiir Entscheidun-
N
. direkien Derno s G(;'t;sbemﬁhen, am kti tersuchung N i
plebisziti- der Republix ® fickstu

o tried d,e“

Seite 47



Wer will direkte Demokratie?

weif3 nicht
ganz dagegen

eher dagegen

eher schon dafir

Meinungsbild zum Ausbau

der direkten Demokratie in
Osterreich, Angaben in %
(Quelle: ,Umfrage zur direkten
Demokratie in Osterreich“, 2013)

gen Uber die Grenzen des
bisher Gelibten hinaus. In ihrer
derzeitigen Verfasstheit sind
die Instrumente der direkten
Demokratie zu hinterfragen.
Die jungsten Volksbegehren
etwa — beginnend mit dem
breitenwirksam angelegten
Bildungsvolksbegehren bis
hin zum glorios gescheiterten
Demokratiebegehren — haben
eindrucksvoll gezeigt, dass der
Bevolkerung der Glaube an
die Veranderungskraft dieses
Instruments fehlt. Freundlich
betrachtet ist es stumpf
geworden, realistisch betrach-
tet muss man sein Abdriften
ins Komatdse konstatieren.
Jeder gelernte Staatsburger
weif3, dass Volksbegehren
schubladisiert, bestenfalls
wegadministriert werden.

Die Gefahr einer politischen
Fahrplananderung uber demo-
kratisch vorgesehene Pfade

ist so minimiert. Dennoch —
oder gerade deswegen — gibt
es ihn, den Wutburger. Und
gedeihen und wachsen kann
er angesichts der Dominanz
einer anderen Spezies —
jener des Angstpolitikers.

Der Angstpolitiker trifft lieber
keine Entscheidungen, bevor
er Gefahr lauft, ab und an auch
einmal daneben zu liegen.
Der Angstpolitiker bekleidet
gern sein Amt, kommuniziert
dabei aber moglichst selten.
Denn: Auch dabei kdnnten
Fehler passieren. Um im

Amt zu bleiben, arrangiert
sich der Angstpolitiker mit
moglichst vielen politischen
und medialen Institutionen.
Und: Mit einem Auge schielt
er bestandig auf Umfragen.
Sie bieten ihm Orientierung,
nein, Handlungsanleitungen in
unubersichtlichen Situationen.
Dieses pseudo-plebiszitare

Element halt er wohl schon
fUr direkte Demokratie, ihre
wahre Form ist dem Angstpo-
litiker dagegen unangenehm.
Denn wo solche Experimente
enden, ist kaum berechenbar.

Es ist paradox: Dem Angstpoli-
tiker, der so sehr aufs Mei-
nungsbild schaut, kann man
wohl nur dadurch zu Leibe
ricken, indem man ihn in die
offentliche Debatte zwingt
und dazu nétigt, Stellung

und Position zu beziehen.
Wie war denn das bei einem
der pragendsten Momente
direkter Demokratie, der
Volksabstimmung Uber den
EU-Beitritt Osterreichs 1994?
Damals bezog die politische
Elite Stellung, man setzte
sich dem Diskurs aus, man
beugte sich nicht dem einen
oder anderen populistischen
Debattenbeitrag (Stichwort:
Schildlause im EU-Joghurt).

Bis heute wirkt diese Ent-
scheidung im Ubrigen nach:
Auch wenn die Europaskepsis
gestiegen ist, die plebiszitare
Legitimation der Entscheidung
halt bis heute. Man stelle
sich vor, wie das Meinungsbild
dieser Tage ware, hatte der
damalige Nationalrat eine
,einsame*“ Entscheidung
fallen konnen. Keine Frage,
die Argumente der zahlrei-
chen Gegner der direkten
Demokratie sind gewichtig:

- Ja, man kann und darf nicht
Uber alles, etwa Grund- und
Freiheitsrechte, abstimmen.
Diese Ausnahmen aber
kann man festschreiben
und argumentieren. Notwen-
dige Tabubereiche taugen
jedenfalls nicht dafur, alles
zur Tabuzone zu erklaren.

- Ja, schon heute gibt es den
Missbrauch der direkten
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Was bringt der Ausbau der direkten Demokratie?

Stimmen der
Aussage zu

7 70/ h Starkung des
o Persénlichkeitswahlrechts

Stimmen der
Aussage nicht zu

76% h Interesse an Politik wiirde steigen é 14%

71% h Zufriedenheit mit Politik steigt
7O(y h Es wird das durchgesetzt,
o was fiir das Land gut ist
670/ h Bevélkerung kann komplexe
0 Fragen bewerten

6 4(y ‘ gesellschaftlicher Zusammenhalt
0 wiirde gestérkt
55% h Wiirde Bundeslander stérken

Wie sich der Ausbau der direkten Demokratie auswirken wirde, Angaben in %. Der Rest auf 100 machte die Angabe ,weif3 nicht*.

(Quelle: ,Umfrage zur direkten Demokratie in Osterreich“, 2013)

Demokratie, man denke nur
an einige der jungsten, mit
Suggestivfragen beladenen
Volksbefragungen auf
Landesebene. Doch darf uns
die mangelnde Reife einiger
Volksbefragungs-Formulierer
tatsachlich davon abhalten,
geeignete Schritte gegen
den demokratiepolitischen
Legitimationsfrust zu
setzen?

- Ja, Osterreich ist wohl

das, was Fritz Plasser eine
,Boulevarddemokratie*
nennt. Allerdings: Die
Allmacht des Boulevards
wird von den Angstpolitikern
dieses Landes (und dem
medialen Qualitatssegment)
unterstellt. Es handelt

sich um eine vermutete,
zugeschriebene Macht.
Dem Realitatstest halt sie
nicht stand. Beispiele? Die

Befragung zur Wehrpflicht
brachte nicht das von den
grofen Boulevardmedien
gewunschte Resultat. Die
Bildung der schwarz-blauen
Bundesregierung 2000 pas-
sierte gegen den Willen des
auflagenstarksten Blattes.
Franz Voves wurde 2010
nach jahrelangen Schmahun-
gen durch die , Steirerkrone”
als Landeshauptmann
wiedergewahlt.

- Und ja, die von vielen

durch einen Uberbordenden
Ausbau der direkten Demo-
kratie beflrchtete Aushoh-
lung der reprasentativen
Demokratie ist ein Thema.
Aber: Diese Degradierung
hat langst begonnen. Wer
glaubt heute noch ernsthaft
an ein freies Mandat? Der
Weg zurlick kann nur durch
die Starkung der Beziehung

zwischen Mandatar und
Bevolkerung — etwa im Zuge
eines verstarkten Personlich-
keitswahlrechts — erfolgen.

Die schlieRlich von den
meisten Gegnern der direkten
Demokratie (zumindest indi-
rekt) ins Treffen geflihrte Angst
vorm dummen und von der
Mitbestimmung Uberforderten
Wahlvolk kann als Argument
aber nicht gelten. Ware die
Bevolkerung durch die als
Strippenzieher vermuteten
Lobbys, Millionare und Klein-
formate tatsachlich dermaflen
manipulierbar, misste man mit
demselben Argument gleich
Wahlen generell abschaffen.
Denn was ist nach der Logik
der Bewahrer des Status

quo gefahrlicher als eine
Lfalsch* gefallte Entschei-
dung bei Wahlen? Nach der
Argumentation musste Frank

Stronach mit seinen finanzi-
ellen Mitteln eine Absolute
nach der anderen einfahren.

Nein, die hohe Politik darf
sich selbst mehr zutrauen und
sich im Ubrigen ein Vorbild

an vielen Gemeindepolitikern
nehmen. Die sind nah dran
an der Wahlerschaft; leben

in standiger ,Gefahr”, fir
konkrete Entscheidungen auch
direkt verantwortlich gemacht
zu werden; und sie missen
taglich um den Konsens und
die Mehrheitsfahigkeit ihrer
Konzepte ringen. Aber: Sie
werden daflr auch in allen
Erhebungen mit den hochsten
Zustimmungsraten belohnt.
Sich auf Bundesebene aus
der Angstpolitik zu l6sen und
einen Schritt in diese Rich-
tung zu machen, ist definitiv
nicht der Untergang der
reprasentativen Demokratie.
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Erwin Mohr
Prasidiumsmitglied
Ausschuss der
Regionen

BURGER-

BETEILIGUNG
IN EUROPA...

Ja selbstverstandlich! Buir-
gerbeteiligung in Europa und
in der Europaischen Union
ist moglich und funktioniert
auch, wie ich an Beispie-
len aufzeigen méchte.

Die Diskussion Uber mehr
direkte Demokratie ist nicht
nur in Osterreich aktuell,
sondern auch in zahlreichen
anderen Nationalstaaten
Europas wie auch in den
Institutionen in Brussel.

Europaische Biirgerinitiative

Die EU hat mit dem Vertrag
von Lissabon die Europaische
Burgerinitiative als neue Mog-
lichkeit der Blrgerbeteiligung
eingefuhrt, die weit Gber die in
den Mitgliedsstaaten bekann-
ten Modelle hinaus geht.

Konkret kdnnen sieben
Personen aus sieben Mit-

gliedsstaaten eine Initiative
starten, die Bezug zu einem
EU-Thema hat und nicht den
Grundrechten und Menschen-
rechten widerspricht. Auf
einem Internetportal wird diese
registriert. Danach kénnen
Unterstitzungsbekundungen
gesammelt werden, entweder
schriftlich oder online. Jeder
EU-Wahlberechtigte (in O ab
16) kann seine Unterstltzung
bekunden, die Auflage eines
Wahlerregisters ist nicht
erforderlich! Wenn mindestens
eine Million Unterstutzer aus
mindestens einem Drittel der
Mitgliedsstaaten (aus Oster-
reich mindestens 14.250)
das Anliegen unterstutzen,
muss es von der Kommis-
sion behandelt werden und
haben die Organisatoren die
Maoglichkeit, ihr Anliegen bei
einer o6ffentlichen Anhérung im
Europaischen Parlament vorzu-
weiter auf Seite 54

... GEHT DAS
UBERHAUPT?

Stecken hinter ,mehr direkte
Demokratie®, ,mehr Blrgerbe-
teiligung” und ,mehr Mitbestim-
mung* konsistente Politikkon-
zepte oder bloB Schlagworte?

Tatsache ist, dass die Forde-
rung nach mehr Partizipation
und Transparenz sowohl die
europaische und innenpoli-
tische Diskussion, als auch
die mediale Berichterstattung
bestimmen. Was vordergriindig
so positiv besetzt ist und

von einigen Kommentator/
innen gerne als Alternative

zur scheinbar mangelhaft
reprasentativen Demokratie
hochstilisiert wird, ist jedoch
ein Uberaus komplexes Poli-
tikinstrument. Die Forderung
nach mehr direkter Demokratie
verharmlost nicht nur das
Instrument, es negiert auch
die Gefahren hinsichtlich der
Marginalisierung des Allgemein-
wohls und der Forcierung der

Gruppenegoismen sowie der
Verschiebung der Einflussmog-
lichkeiten hin zu den wirtschaft-
lichen und geistigen Eliten.

Reprasentative Demo-
kratie ,,unsexy“?

Die reprasentative Demokratie
wird als alt, unsexy und schwer-
fallig abgetan. Reformstaus
und Uberkommene politische
Kommunikations- und Ent-
scheidungsstrukturen hindern
scheinbar die Demokratie im
Sinne der Burger/innen zu
gestalten. Die zentrale Frage:
Was ist im Sinne der Blrger/
innen? Es ist zu hinterfragen,
ob bei der Umsetzung des
Blrgerlnnenwillens nicht vor
allem ein ,volonté generale“
im Rousseauschen Sinne zum
Tragen kommen musste. Aber
wollen wir wirklich die Einheits-
meinung? Wenn nicht, dann
weiter auf Seite 55
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stellen. Die Kommission muss
eine formelle und o6ffentliche
Beantwortung mit Begriindung
der vorgeschlagenen Maf-
nahmen oder einer allfalligen
Ablehnung vornehmen.

Derzeit sind 16 Initiativen
registriert und sammeln Un-
terstutzungserklarungen. Die
bekannteste und erfolgreichste
ist ,Wasser als Grundrecht”
mit bisher tber 1,5 Millionen
Unterzeichnern. Die erste
Nagelprobe hat sie inzwischen
bestanden, weil Kommis-

sar Barnier unter diesem
Druck kirzlich den Bereich
Trinkwasser aus der Konzes-
sionsrichtlinie heraus nahm.
Das ist aus meiner Sicht ein
toller Erfolg dieser ersten
europaischen Blrgerinitiative.

Generell ist die Unterstutzung
einer Initiative auf EU-Ebene
deutlich einfacher als hierzu-

lande, weil diese nicht nur in
Papierform, sondern auch Uber
Internet, unter Angabe aller
Personaldaten, erfolgen kann.
Die Legitimation der Unter-
stutzer wird vom Bund stich-
probenmafig Uberpruft. Man
muss sich also nicht mehr im
Gemeindeamt ,outen”. Und

in den Gemeinden wird der
Verwaltungsaufwand minimiert!
Weitere Informationen dazu

unter http://europa.eu/
citizens-initiative/public

Europa wahlt seinen
Prasidenten

Obwohl dies in den Vertragen
nicht vorgesehen ist, wird bei
der kommenden EU-Wahl wohl
auch Uber den Kommissi-
onsprasidenten abgestimmt,
der bisher nur von den 27
Regierungschefs vorgeschlagen
wurde. Fast alle europaischen
Parteien wollen mindestens

einen Spitzenkandidaten

ins Rennen schicken, wobei
dann die siegreiche Partei mit
diesem auch den Kommissi-
onsprasidenten stellt. Das ware
dann erstmals ein gewahlter
Prasident oder eine Prasidentin
auf Augenhohe mit Obama oder
Putin. Die Bevolkerung soll
Uber Internet, Twitter, Facebook
usw. bereits im Vorfeld bei

der Nominierung der Kandi-
daten mitbestimmen kénnen
und dann naturlich bei der
Wahl. Vorgesehen sind auch
Fernsehdiskussionen dieser
Spitzenkandidaten. Ich glaube,
dass diese Vorgangsweise

ein mutiger Weg mit mehr
Burgerbeteiligung ist und das
Interesse an der Wahl steigert!

Informelle Biirgerbeteiligung
Es gibt in ganz Europa neue

Formen der gesellschaftlichen
weiter auf Seite 56

sehe ich die Ausrichtung und
Anpassung des demokratischen
Systems am Willen des Blrgers
aber wiederum nur in der
Politikarchitektur einer reprasen-
tativen Demokratie, in der der
Wille, Bedurfnisse und Erwartun-
gen aller eingebunden werden
und in der sich die gewahlten
Mandatarlnnen an jenen Wert
annahern, der als Allgemein-
wohl, also fur alle zum Besten
geeignet, angesehen wird.

Direkte Demokratie ist kein
Instrument des Interessens-
ausgleichs und es ist auch kein
egalitares Politikinstrument.
So ist nicht klar ersichtlich,
wie der Ausgleich zwischen
den einzelnen Bevolkerungs-
schichten mit direktdemokra-
tischen Instrumenten erfolgen
kann — ganz besonders im
Zeitalter des Internets und
der damit verbundenen Politik-
Kommunikation und Agitation.

Wie soll sichergestellt werden,
dass die gut ausgebildeten,

gut vernetzten und diskursge-
Ubten Bevolkerungsgruppen
ihre Interessen nicht zu ihren
Gunsten bewerben und letztlich
durchsetzen? Wie soll sicherge-
stellt werden, dass Mehrheiten
nicht Gber Minderheiten oder
Wichtige gegen Unwichtigere
entscheiden? Wie soll sicherge-
stellt werden, dass kapitalstarke
Medien- oder Wirtschaftskon-
zerne nicht mittels Kampagnen
ihre Interessen durchsetzen und
damit eine nicht unbetrachtliche
Verschiebung im egalitaren
Entscheidungsfindungsprozess
initiiert wird? Wie soll sicher-
gestellt werden, dass nicht

— wie es in der Privatwirtschaft
bezeichnet wird — Vertrage

zu Ungunsten von Dritten
abgeschlossen werden? Ein
sehr treffendes Bespiel flr
letzteres war die Abstimmung
Uber die Wehrpflicht, bei der

die Alteren und vielleicht auch
einige Interessensfunktionare
Uber die Lebensgestaltungen
der nachsten Generationen
rigoros zugunsten der eigenen
Bedurfnisse abgestimmt haben.

Ist die direkte Demokratie
wirklich so grundsatz-
lich demokratisch?

Als Beispiel méchte ich gerne
das Frauenwahlrecht in der
Schweiz anfuhren: Hier haben
bis 1978 die , Wichtigen“ Uber
die ,Unwichtigen® abgestimmt.
Eine Gruppe wollte sich ihre
durch nichts gerechtfertigten
Privilegien, namlich jener der
Staats- und Gesellschaftsge-
staltung, nicht nehmen lassen.
Die demokratischen Rechte der
Frauen waren nebensachlich.

Mit der Tendenz, Privilegien und
Vorrechte durch Abstimmung
weiter auf Seite 57
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Burgerbeteiligung. Hier spielen
vor allem die neuen Medien
und sozialen Netzwerke wie
Internet, Twitter, Facebook usw.
eine zentrale Rolle. Der arabi-
sche FrUhling oder jungst die
Ereignisse in der Tlrkei haben
gezeigt, dass diese Netzwerke
in der Lage sind, Regierungen
zu stlrzen oder zumindest die
Zivilgesellschaft zu mobili-
sieren. Informationen, die in
Sekundenschnelle im Schnee-
ballsystem zehntausende Men-
schen erreichen konnen, sind
ein Phanomen, das unsere
reprasentativen Demokratien
vor neue Herausforderungen
stellt. Die Diskussion daruber,
welche Chancen, aber auch
Risiken eine ,Facebook-
Demokratie” birgt, finde ich
gerade in diesem Zusammen-
hang auferst spannend.

Die zentrale Frage dabei
lautet: Wie konnen wir in

einer Informationsgesellschaft
unsere Demokratien im 21.
Jahrhundert weiter entwickeln.

Kommunen sind
Vorreiter

Dass Kommunen nicht nur in
C)sterreich, sondern auch in
Europa Vorreiter bei neuen
Formen der Blrgerbeteiligung
sind, hat seine Ursache darin,
dass es keine direktere Form
der Demokratie gibt als die
Gemeindepolitik. Trotzdem
erkennen die gewahlten Ver-
treter/innen zunehmend, dass
neue Formen der Beteiligung
gewlnscht sind: Blrgerrate,
Bulrgerforen, City-Panels,
Planungszellen usw. sind nur
einige der Bezeichnungen, die
zum Thema passen. Bereits
heute werden von zahlreichen
Kommunen Informationen Uber
Planungsvorhaben, Budgets
weiter auf Seite 58

abzusichern und vor Neuerun-
gen zu schutzen, sind zuneh-
mend vor allem kommunale
Vertretungen und Verwaltungen
konfrontiert. Von Verhinderun-
gen von Firmenansiedelungen,
Uber Infrastrukturmanahmen
bis hin zu neuen Kinderspiel-
platzen ist das Spektrum

weit und nicht unbedingt
altruistisch ausgerichtet.

Auch das ist anzufihren,
wenn Uber Burgerbeteiligung
gesprochen und ihre Um-
setzung nachgedacht wird.
Trotz aller Vorbehalte bleibt
festzuhalten, dass Blrger-
beteiligung und politische
Partizipation zu den Grund-
pfeilern unseres demokrati-
schen Systems und seinem
Selbstverstandnis gehoren.

Dies gilt sowohl fir die natio-
nalstaatliche, als auch flr die
supranationale Demokratie.

Die Schwierigkeit, auf die wir
stof3en, ist demnach eine
inhaltlich recht vage aber vehe-
ment eingemahnte Forderung
nach Realisierung verstarkter
Burgerbeteiligung mit den
Anforderungen des demokra-
tischen Selbstverstandnisses
auf dem unser Normensystem
beruht, zu harmonisieren und
neue Partizipationsinstru-
mente zu implementieren.

Vom Forderungssteller
zum Mitgestalter

Hier sind alle gefordert: Die
Burger/innen, die sehr wohl
auch mit den Anspriichen
des politischen Systems zu
konfrontieren sind und von
reinen Forderungssteller/
innen zu Mitgestalter/innen
werden mussen. Die natio-
nalstaatlichen Demokratien,
die ihre Politikarchitektur mit
neuen Entscheidungsstruk-

B

1

l L]
*.\._\

turen erganzen und dabei

die faire, gleichberechtigte,
soziale Entscheidungsfindung
wahren mussen. Und auch die
EU muss endlich ihr Demo-
kratiedefizit, das durch den
Lissaboner Vertrag (Stichwort
Europaische Burgerinitiative)
vermindert aber bei weitem
nicht abgebaut ist, beseitigen
und verstarkt politisch auf
die Burger/innen zugehen.
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Aufbau einer echten
europaischen Demo-
kratie wesentlich

Letzteres bedeutet, dass von
der europaischen Politik und
Burokratie mehr Kontakt und
Nahe sowie mehr Kommunika-
tion und Information in Richtung
Burger/innen einzufordern ist.
Das bedeutet aber auch, dass
sich die Mitgliedsstaaten bei
der Gestaltung europaischer Po-
weiter auf Seite 59
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etc. ins Internet gestellt. Wei-
tergehende Schritte sind dann
interaktive Foren, bei denen
die Burger deren Wunsche
und Vorschlage einbringen.
Letztendlich gibt es z.B.
russische Stadte, wo die Bevol-
kerung Uber Teile des Budgets
im Internet abstimmen kann.
Malmo in Schweden hat ein
City-Panel mit 1.600 Personen
aus allen gesellschaftlichen

Schichten, die zwei bis drei

Mal im Jahr zu aktuellen
Themen befragt werden. Jungst
hat die Stadt zusammen mit
den Universitaten ein Projekt
~Wohnraum flUr Studenten“

im Internet diskutiert, 60.000
Rickmeldungen sind eingegan-
gen bei 400.000 Einwohnern!

Bemerkenswert ist bei allen
Erfahrungen, dass sich vor

allem die Jugend Uber die
neuen Medien wieder starker
gesellschaftlich beteiligt.

Generell geben neue Beteili-
gungsformen den Menschen
das Gefuhl, wieder in Ent-
scheidungen eingebunden zu
sein. Dies halte ich flr eine
ausgezeichnete Moglichkeit,
die gegenwartige Demokratie-
Mudigkeit zu Gberwinden.

litiken offensiv am Aufbau einer
echten europaischen Demo-
kratie, eines starken Europas

— dessen soziale Gerechtigkeit
weltweit als Vorbild gelten kann
— beteiligen. Ergénzend zum Eu-
ropaischen Parlament — fir das
ich ein EU-weites Listenwahl-
recht als dringend notwendig
erachte — und dem Instrument
der Europaischen Burgerinitia-
tive, konnte der Ausschuss der
Regionen (AdR)- neben dem
Sprachrohr fir regionale und
kommunale Interessen — eine
Brickenfunktion fir Burgerinte-
ressen Ubernehmen und somit
um die Rolle des Anwalts der
Burger/innen erweitert werden.
Im Zeitalter der entgrenzten
Demokratie, in der Dreiviertel
der EU-Vorschriften auf regi-
onalen Ebenen umgesetzt
werden, bedeutet dies nichts
anderes, als dass Burger/innen
in den Gemeinden, Stadten
und Regionen verstarkt ihre

Willensbildung als Teil des ge-
samteuropaischen politischen
Entscheidungsfindungsprozes-
ses einbringen. Da Bedlrfnisse,
Erwartungen und Entschei-
dungen in einer globalisierten
Gesellschaft langst nicht mehr
an Gemeinde- oder Landes-
grenzen halt machen, missen
vor allem auf europaischer
Ebene Normbildungsprozesse
demokratisch legitimiert und
transparent umgesetzt werden.
Wenn wir der europaischen
Idee des Zusammenarbeitens
von Vélkern und Staaten —um
in gemeinsamen Organen
gemeinsame Probleme zu I6sen
— eine umfassende Akzeptanz
ermoglichen wollen, missen
wir der EU auch dringend die
Chance auf eine demokratische
Weiterentwicklung gestatten.

Da Demokratie auf der Idee
des selbstbestimmten Lebens
aller basiert, kann sie nur

funktionieren, wenn sich die
Bevolkerung in den Normset-
zungsprozess eingebunden
und eingebracht fuhlt. Sie kann
aber auch nur dann funktio-
nieren, wenn allen gleichbe-
rechtigte und gleichwertige
Mitbestimmungs- und Vertre-
tungsmoglichkeiten gegeben
sind. Politische Kultur bedarf
der Einsichtigkeit, dass Demo-
kratie das oberste Gebot ist,
dass das Allgemeinwohl als
hochster Wert anzustreben ist,
dass aber Angste und Bediirf-
nisse nicht weggewischt oder
marginalisiert werden ddrfen. s

WENINGER

Burgerbeteiligung ist ein
Grundpfeiler der Demokratie.
Um ihn zu verwirklichen und
zu einer Selbstverstandlich-
keit der unterschiedlichen
demokratischen Systeme im
Mehrebenensystem des 21.
Jahrhunderts zu machen,
sind wir alle gefordert.
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Brigitte Jaufenthaler
Schauspielerin
TV-Blrgermeisterin

Interview mit Brigitte
Jaufenthaler - die Serien
Ortschefin aus ,Vier Frauen
und ein Todesfall”

Werden Sie auf die Mitzi
Nothdurfter in ,Vier Frauen
und ein Todesfall“ auf der
StralSe oft angesprochen?

Sehr viele erkennen mich als die
Blrgermeisterin Mitzi. Oft sind
die Leute aber auch ein biss-
chen schichtern, weil sie mich
als eine Rolle identifizieren und
dann nicht so genau wissen,
wie sie mich ansprechen sollen.
Da kommen oft ganz lustige
Gesprache raus. Letztens
meinte sogar jemand, dass ich
eine Politikerin sei. Und viele
kennen mich auch noch aus
meiner Zeit in der ,Piefke-Saga“,
als ich Anna gespielt habe.

Mt inchen, Berlin, Bozen, Miami
- die Liste der Orte, an denen

Sie bereits gewohnt haben,
klingt ja spannend. Wieso
sind Sie immer wieder nach
Osterreich zuriickgekehrt?

In Miami war ich grotenteils
privat, weil Verwandte in den
USA wohnen. Dort habe ich
unter anderem meine Ausbil-
dung gemacht und 15 Jahre
lang oft meine Winter verbracht.
Ich brauch beides: Stadt und
Land. Die Stadt mag ich, weil
sie den Kopf wieder in eine
andere Richtung lenkt, weil
man viel mehr Menschen aus
anderen Kulturen kennenlernt.
Aber leben tu ich, fur mich
personlich, schon lieber am
Land. In Innsbruck, wo ich auf-
gewachsen bin, lebt man halb
in der Stadt, halb am Land. Das
heifdt, ich bin schon als Kind
viel am Land gewesen und das
ist Lebensqualitat. Das kriegt
man nicht aus den Knochen
raus, mit der Natur, mit den

) 70 PROZENT
WURDEN DIE MITZI WAHLEN

Tieren zu leben. Am Land gibt
es etwas, das ich besonders
schatze: Hier hilft man sich
noch gegenseitig. Wenn was
ist, also ganz egal, ob da jetzt
einmal ein Stlckerl Mauer he-
rausbricht oder eine Glihbirne
kaputt wird, du hast immer
einen Nachbar, der dir hilft, oder
dem du behilflich sein kannst.

Was macht flir Sie den
Reiz des Lebens am
Land sonst noch aus?

Es ist schon einmal fur Kinder
eine Gnade, auf dem Land
aufzuwachsen, weil sie die
ersten Jahre einfach nicht dem
Stress ausgesetzt sind. Sie
konnen frei hinausgehen, sie
konnen in den Wald rennen, sie
haben meist in unmittelbarer
Nachbarschaft Stalle, Tiere,
Freunde. Ich schatze das

auch aus meiner Jugend. Ich
habe meine Jugend mit einem

befreundeten Bauernbuben, der
immer noch mein bester Freund
ist, im Wald, auf der Weide und
den Feldern verbracht. Ich hab
die ganzen Arbeiten gelernt.
Zudem gibt es am Land eine
andere menschliche Nahe. Am
Land ist es so, dass man jeden
ansprechen kann. Natdrlich

ist die Kehrseite, dass die
Querelen grofer sind. In der
Stadt hat man vielleicht weniger
Konflikte mit den Mitmenschen,
aber man trifft sie auch nicht.
Das heift, es kann sich gar
kein Konflikt ergeben, weil ja
keiner da ist, mit dem man
einen Konflikt austragen kann.

Wo liegen denn aus lhrer
Sicht die Herausforderungen
dieser kleinen Strukturen?

Also bei uns in Tirol stehen
sich oft die Interessen der
Landwirtschaft und des
Tourismus gegenuber. In den
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Gemeinden, die ich kenne,

ist die Schulbildung sehr gut.
Gerade in den Volksschulen
wird noch auf die Kinder
eingegangen. Aber es ist auch
eine Herausforderung fir die
Burgermeister, das in der tollen
Qualitat zu erhalten. AuRerdem
kann ich mir vorstellen, dass
es viel schwieriger ist, in einer
kleinen Gemeinde Burgermeis-
ter zu sein, als in einer grofien
Stadt, weil man jeden kennt.
Jeder kommt zu dir und sagt:
»Hallo du, grif dich, was ich dir
noch sagen wollte...“. Da ist
naturlich eine gewisse Distanz
viel einfacher. Ich glaube, dass
es zum Teil sehr schwierig ist,
weil jeder und nattrlich auch
Freunde erwarten, dass sie das
bekommen, was sie wollen.
Das ist ein Drahtseilakt.

Vor fast 10 Jahren haben Sie
begonnen, die Mitzi zu spielen.
Damals war sie ja noch die

Blrgermeistersgattin. Haben
Sie sofort gewusst, dass Sie
diese Rolle spielen wollen?

Es war total Uberraschend fur
mich, weil ich ja eigentlich gar
nicht dem Typ dieser Rolle
entsprochen habe. Das war
damals von den Castern schon
ein Wagnis, mich als Mitzi

zu besetzen. Ich habe dann
aber sofort, als ich das erste
Drehbuch gelesen habe, Feuer
gefangen. Damals war die Mitzi
eine schone Nebenrolle. Ich
habe aber gleich den Ehrgeiz
verspurt, aus dieser Rolle
etwas zu machen. Weil ich mir
gedacht hab, na das ist so
eine typische ehrgeizige Frau,
die sich Uberall einmischt und
Uberall ihre Nase hineinsteckt.
Ich habe sie dann von meinem
Tiroler Dialekt befreit und sie
Osterreichischer gemacht. Die
Drehbuchautoren haben das
gemocht und die Mitzi weiter-

entwickelt. Teilweise war es
selbst flr mich Uberraschend
und aufregend, was mit ihr
alles passiert ist. Ich mag
aber, was mit ihr passiert.

Was waren flr Sie
die Highlights?

Das Highlight war fir mich
naturlich die Blrgermeisterwahl
mit der ,, Super-Mitzi-Kampa-
gne”“. Grandiose Idee, weil die
Uberhéhung auch nochmal

was Kasperlhaftes gehabt hat.
Da war zum Beispiel die von
Martin Luther King fir Dorf

IIm adaptierte Rede ,Ich habe
einen Traum*, die die Mitzi am
Dorfplatz von Dorf IIm far die
Wahler gehalten hat. In dieser
Rede hat sie nur das gemacht,
was aus ihrer Sicht folgerichtig
war. Diese Rede hat sie damals
im Fernsehen gesehen und

sie hat ihr gefallen. Und was
fiir sie in der Offentlichkeit

erfolgversprechend ausgesehen
hat, hat sie fur sich genutzt.
Lustig war, dass Menschen,
die gar nicht mitbekommen
haben, dass da gedreht wird,
hergekommen sind, und mich
gefragt haben, wo sie fur mich
abstimmen koénnen. Das zeigt
namlich, dass die Menschen
viel mehr nach AuBerlichkeiten
gehen, als man denkt. Es
gefallt mir aber auch, andere
Seiten an der Rolle zu zeigen.
Sie ist nicht immer diejenige,
der alles gelingt. Einige Male
hat sie ziemlichen Blédsinn
gemacht. Aber da hat man
die Mitzi dann auch wieder
ausgehalten, weil die Rolle ist
selbst fir die Schauspieler
nicht so einfach auszuhalten,
weil sie halt nervig ist.

Einen dieser Tiefpunkte
hatte sie jetzt zu Staffelende,
als sie dachte, sie hat das
gesamte Geld der Gemeinde

verspekuliert. Eine recht
aktuelle Problematik...

Ja, nur zu dem Zeitpunkt, als die
Autoren das Drehbuch geschrie-
ben haben, war der Fall Salzburg
noch lange nicht bekannt. Dass
es in Dorf [Im so gut ausge-
gangen ist und die Spekulation
gllicklich endete, ist der Film.
Das ist Hollywood, ganz grof3es
Kino, aber wir wissen ja noch
nicht, wie es weiter geht. Zu
den Spekulationsgeschaften
kann ich mich nicht aufern, ich
hab immer nur mit dem Geld
gewirtschaftet, das ich tatsach-
lich gehabt hab. Ich bin halt
noch mit Eltern aufgewachsen,
die ein kleines Geschaft gehabt
haben und sich raufgearbeitet
haben, und da ist es eigentlich
immer ums Reelle gegangen
und nicht ums Abstrakte.

Glauben Sie, wiirde jeder
mit einer ,Ich habe einen

Traum*“Rede die Blrger-
meisterwahl gewinnen?

Die Mitzi ist naturlich Gber-
hoht, aber ich glaube schon,
dass sie bemerkt hat, dass
Politik heute auch sehr viel
mit Entertainment zu tun
hat. Bei ihrer Wahl hat sie
das natdrlich - fur den Film
Uberspitzt und auf die Rolle
zugeschnitten - fir sich
genutzt um ihre Ziele fur die
Gemeinde zu transportieren.
Generell ist Politik heute viel
mehr Showbiz. Wenn man
jedoch nur mehr aalglatte
Politiker sieht, dann wiinscht
man sich wieder Menschen
mit Kanten. Viele sagen den
Leuten nur mehr, was sie
horen wollen. Friher war es
so, dass die Personlichkeit an
sich geworben hat. Also der
Bundeskanzler war einfach
der Bundeskanzler und der
war so stark Bundeskanzler,
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dass das Werbung genug war.
Und das ist halt heute nicht
mehr so. Und dem misstraut
man. Das ist ja logisch, weil
es ja eine Vorspiegelung ist.

Ecken und Kanten zeigt die
Mitzi im Alltag ja genligend.

Man muss schon mit den
Topfen klappern, damit man
wahrgenommen wird. Ich
glaube, moderat zu sein, jedem
zu Diensten sein zu wollen,
ist nicht die Voraussetzung flr
so ein Amt. Ich glaube, man
muss sich Ziele stecken, und
die muss man versuchen, zu
erreichen, auch wenn man
damit jetzt jemand anderem
auf die FuRe tritt. Das ist

das wahrlich Unangenehme
am Burgermeisteramt. Man
tritt ganz konkreten Men-
schen auf die Fue, die man
kennt, und die man auch am
Stammtisch wieder trifft.

Es ist direkt surreal, als die
Mitzi dann am Schluss, als

das grofRe Geld da ist, jedem
einen lang gehegten Wunsch
erfullt. Da bekommt die Zirbner
Julie auf einmal ihren Hof
zurtick und noch vieles mehr.

Ja, da sieht man, dass sie
auch wirklich héhere Ziele
hat. Sie versagt der Gemeinde
vieles nur, weil sie weif3, dass
man sich das nicht leisten
kann. In dem Augenblick,

wo das Geld da ist, ist sie
freigiebig damit. Sie will es
gar nicht fUr sich selbst.

Sie hat ja auch in dem
Selbstmordversuch gesagt:
»Ilm ich habe dich immer
geliebt.” Sie schieft Ubers
Ziel hinaus, sie vergreift

sich im Ton, aber eigentlich
meint sie es gut. Wie so eine
Ubereifrige Mama. Ja, und
das ist naturlich auch nervig.

Sind Frauen vielleicht die
besseren Burgermeister?

Ich glaub einfach, dass Manner
als auch Frauen ihre Qualitaten
haben, aber ganz anders
gelagert. Das heif3t, naturlich
wird eine Frau ein Burgermeis-
teramt ganz anders ausftillen
wie ein Mann, aber ich glaube,
weder besser noch schlechter.
Ich glaub, es wird einfach eine
andere Gewichtung haben in
den Gemeinden, weil Manner
einfach andere Sachen in den
Vordergrund stellen oder Dinge
anders bewerten als Frauen.

Trotzdem liegt die Quote
bei den Blrgermeisterinnen
derzeit bei nur flinf Prozent.

Ich halte Frauen an sich flr
extrem stark. Sie managen die
Familien, Krankheiten Ange-
horiger, meistens auch noch
ihre Manner. Dass sie sich

in der Offentlichkeit schwerer
tun, weil wir jetzt ewig lang
eine patriarchale Gesellschaft
hatten, ja. Aber grundsatzlich
haben sie die Qualifikation
far alles. Fir mich ist immer
wichtig, in Frauen das Be-
wusstsein zu wecken, dass
sie das nicht lernen mussen,
sondern dass sie das eigent-
lich kdnnen und dass sie das
ja die ganze Zeit schon tun.

Flir die Mitzi war das ja keine
Frage des Selbstbewusstseins.

Ja, die hatte als Burgermeis-
tergattin bereits viel Selbst-
bewusstsein. Sie wusste,

sie kann das grundsatzlich
und aus diesem Grund hat
sie es dann auch einfach
gemacht. Aber sie musste
auch kampfen und zwar nicht
gegen Manner, sondern gegen
Frauen. Das darf man nicht
Ubersehen, dass Frauen

auch sehr oft gegen Frauen
kampfen. Die Vorurteile
mussen also nicht nur aus
den mannlichen, sondern auch
aus den weiblichen Kopfen.
Dieser Kampf gegen Gewohn-
heiten ist immer schlimm.

Wie oft werden Sie gefragt, ob
Sie nicht auch im realen Leben
Birgermeisterin werden wollen?

Sie glauben gar nicht, wie

oft. Ich denke, wenn die Mitzi
sich zur Wahl stellen wurde,
wlrden 70 Prozent der Leute
sie wahlen. Und das, obwohl
sie in der Serie eigentlich
niemand wirklich mag. Die
Leute finden dieses Durchgrei-
fen der Mitzi durchaus positiv.
Also die wilrden sich das oft
winschen, dass Dinge nicht
so zurechtgebogen werden,
sondern dass es jemanden
gibt, der das einfach macht.
Ob es ihnen dann passen

wlrde, wenn es wirklich so
ware, wage ich zu bezweifeln.

Brigitte Jaufenthaler ist nicht nur
als ,die Blirgermeisterin“ aus
Vier Frauen und ein Todesfall
bekannt. Sie spielte eine der
Hauptrollen in Felix Mitterers
,Piefke Saga“ und anschlieBend
die Rolle der festen Freundin
von Hauptdarsteller Wolfgang
Fierek in der deutschen Serie
,Ein Bayer auf Rigen*. Regelma-
Big ist die 52-Jéhrige in anderen
Gastrollen wie in ,Der Bulle von
Tolz*, ,Rosenheim Cops*, ,Soko
Kitzbthel, ,Tatort” etc. auf
dem Bildschirm zu bestaunen.
Neben ihrer schauspieleri-
schen Tétigkeit Ubersetzt sie
momentan Gedichte (von der
Beat-Autorin Ruth Weiss) und
arbeitet bildnerisch mit der
Malerin Heidi Holleis zusammen,
mit der es im Herbst 2013

eine gemeinsame Ausstellung
zum Thema , 13 geben wird.
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,Wir schaffen Heimat“ ist
nicht nur Teil des Leitbilds
des Osterreichischen Ge-
meindebundes sondern auch
téglicher Arbeitsauftrag in
der Interessensvertretung
der heimischen Kommunen.

2.354 Gemeinden gibt es der-
zeit in Osterreich. 2.342 davon
sind in den Landesverbanden
des Osterreichischen Gemein-
debundes organisiert. Der
Osterreichische Gemeindebund
ist die Dachorganisation seiner
Landesverbande und vertritt
die Interessen der Kommunen
auf Bundesebene. Diese
Aufgabe ist verfassungsrecht-
lich abgesichert und gibt dem
Gemeindebund das Mandat
fUr die Gemeinden auch
Vereinbarungen zu treffen.

Der Finanzausgleich, der
2014 das nachste Mal zur
Verhandlung ansteht, ist

sicherlich die wichtigste
dieser Vereinbarungen, die
zwischen Bund, Landern und
Gemeinden getroffen wird.
Aber auch andere Themen-
felder, wie etwa der Ausbau
der Nachmittagsbetreuung
in den Schulen oder auch
die Finanzierung der Pflege
werden vom Gemeindebund far
alle Gemeinden verhandelt.

Die Kommunen selbst sind
(freiwillige) Mitglieder in ihren
jeweiligen Landesverbanden.
Die Landesorganisationen
wiederum sind Mitglieder des
Osterreichischen Gemeinde-
bundes. Oberstes Organ ist
der Bundesvorstand der 65
Mitglieder hat und zumindest
zwei Mal pro Jahr zusammen-
tritt. Wesentlich oOfter tritt das
Prasidium zusammen, um
aktuelle politische Entwicklun-
gen und Herausforderungen
zu beraten (die Zusammen-

DIE AUFGABEN
DES GEMEINDEBUNDES

setzung dieser Gremien
finden Sie ab Seite 71).

An der Spitze des Gemeinde-
bundes stehen der Prasident
(seit 1999 Helmut MaodlI-
hammer) und seine beiden
Vizeprasidenten Alfred Riedl
und Rupert Dworak, sowie

die Obmanner der anderen
Landesverbande. Zum Lan-
desobmann wiederum kdnnen
sich nur aktive Burgermeister/
innen wahlen lassen.

Das operative Tagesgeschaft
wird vom Generalsekretariat
in Wien erledigt, das von
Generalsekretar Dr. Walter
Leiss geflhrt wird. Mit
insgesamt 12 Mitarbeiter/
innen ist die Struktur dort sehr
schlank. Die Landesverbande
unterhalten eigene Geschafts-
stellen in ihren jeweiligen
Landeshauptstadten und
vertreten die Interessen ihrer

Mitgliedsgemeinden gegenlber
ihren Bundeslandern. Sie
begutachten Landesgesetze
und schlieen Vereinbarungen
mit ihren Landesregierungen.

Auf Bundesebene begutach-
ten die Juristen des Gemein-
debundes hunderte Gesetzes-
vorlagen pro Jahr und geben
Stellungnahmen ab, um die
Position der Gemeinden in
den Gesetzgebungsprozess
einflieBen zu lassen. Daruber
hinaus ist der Gemeindebund
in dutzenden Gremien und
institutionalisierten Arbeits-
gruppen vertreten. Diese
Arbeit ist sehr aufwandig,
aber auch besonders wichtig,
um die Sichtweisen und
Probleme der Gemeinden
etwa bei der Raumordnung,
dem Sozialwesen, der
Finanzausstattung, u.v.m.
zeitgerecht in die legisti-
sche Arbeit einzubringen.
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Die wichtigste , politische
Waffe“ des Gemeinde-
bundes ist naturgemaf}
die Offentlichkeit.

Nachdem Gemeinden selbst
keine Gesetze beschliefRen

oder verhindern konnen, ist
der offentliche Druck ein
entscheidender Faktor, um
den Sorgen der Gemeinden
Gehor zu verschaffen und
deren Anliegen darzulegen.
Uber die eigenen Medien des

Gemeindebundes wiederum
(Kommunal, kommunalnet,
Homepage, Schriftenreihen,
etc.) informiert die Interes-
sensvertretung ihre eigenen
Mitglieder regelmagig Uber
aktuelle Entwicklungen.

Flr weitere Information Uber
die Arbeit des Gemeinde-
bundes besuchen Sie bitte
unsere Homepage www.
gemeindebund.at oder
wenden Sie sich per E-Mail an

office@gemeindebund.gv.at

2.354"Gemeinden
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OSTERREICHISCHER GEMEINDEBUND

PRASIDIUM

Organe und Gremien des Osterreichischen Gemeindebundes (Stand 9. 8. 2013)

Prasidium

1. Vizeprasident

Pras.

LAbg. Bgm. KommR

Mag. Alfred Riedl (NO-VP)

Weitere Mitglieder im Prasidium

Pras.
Pras.
Pras.
Pras.
Pras.
Pras.
Pras.

LAbg. Bgm. Leo Radakovits (B-VP)
LAbg. Bgm Erich Trummer (B-SP)
Bgm. Ferdinand Vouk (K)

LAbg. Bgm. Johann Hingsamer (00)
LAbg. Bgm. Erwin Dirnberger (St)
Bgm. Mag. Ernst Schopf (T)

Bgm. Harald Koéhimeier (V)

Prasident 2. Vizeprasident

Pras. Bgm. Pras. LAbg. Bgm.
Helmut Moédlhammer (S) Ruper Dworak (NO-SP)

Mitglieder des Prasidiums mit beratender Stimme

Generalsekretar wHR Dr. Walter Leiss

Bgm. a.D. Erwin Mohr (int. Vertreter)

LAbg. Bgm. Johannes Peinsteiner (int. Vertreter)
NR GGR Hannes Weninger (int. Vertreter)

VPras. Bgm. Arnold Marbek (int. Vertreter)
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Mitglieder Burgenland

Pras. LAbg. Bgm. Leo Radakovits

Prés. LAbg. Bgm. Erich Trummer

VPras. LAbg. Bgm. Mag. Thomas Steiner
VPras. BR Bgm. Inge Posch-Gruska

Mitglieder Karnten

Pras. Bgm. Ferdinand Vouk

VPras. Bgm. Valentin-A. Happe

Abg. z. NR VPras. Bgm. Maximilian Linder
VPras. Bgm. Hilmar Loitsch

VPras. Bgm. Arnold Marbek

Mitglieder Niederosterreich

Pras. LAbg. Bgm. Kommerzialrat Mag. Alfred Riedl
Pras. LAbg. Bgm. Rupert Dworak
VPras. LAbg. Bgm. Karl Moser

VPras. Bgm. Dipl.-Ing. Johannes Pressl|
Bgm. Otto Huslich

Bgm. Kurt Jantschitsch

Bgm. Manfred Marihart

Bgm. Anette Topfl

Bgm. Michaela Walla

Bgm. Roland Weber

Mag. Sabine Blecha

Dir. GR Mag. Ewald Buschenreiter
Bgm. Herbert Goldinger

Bgm. LR a.D. Fritz Knotzer

Bgm. Natascha Perger

OSTERREICHISCHER GEMEINDEBUND

Mitglieder Oberésterreich

Pras. LAbg. Bgm. Johann Hingsamer
VPréas. Bgm. Manfred Kalchmair
VPras. Bgm. Peter Oberlehner

Bgm. Mag. Walter Brunner

Bgm. Johann Holzmann

Bgm. Dir. Johann Meyr

Bgm. Ing. Josef L. Moser

LAbg. Bgm. Johannes Peinsteiner
Abg. z. NR Bgm. Rosemarie Schénpass
Bgm. Mag. Anton Silber

Bgm. Karl Staudinger

Bgm. Johann Weirathmdiller

Mitglieder Salzburg

Pras. Bgm. Helmut Médlhammer
VPrés. Bgm. Peter Mitterer

Bgm. BR a.D. Ludwig Bieringer
Bgm. Wolfgang Eder

Bgm. Peter Eder

Mitglieder Steiermark

Prés. LAbg. Bgm. Erwin Dirnberger
VPras. Bgm. Reinhard Reisinger
VPras. Bgm. Christoph Stark
Bgm. Robert Hammer

Bgm. Engelbert Huber

Bgm. Heinz Jungwirth

LAbg. Bgm. Karl Lackner

BUNDESVORSTAND

Bgm. Dir. Karl Pack

Bgm. Erwin Puschenjak
Bgm. Manfred Seebacher
Bgm. Johann Urschler
Bgm. Gerhard Weber

Mitglieder Tirol

Pras. Bgm. Mag. Ernst Schopf

VPras. Bgm. Glnter Fankhauser
VPras. Bgm. Edgar Kopp

VPras. Bgm. Rudolf Nagl

Bgm. Ing. Rudolf Puecher

Bgm. Aurel Schmidhofer

BR Bgm. Johann Schweigkofler

Mitglieder Vorarlberg

Pras. Bgm. Harald Kéhimeier

VPras. Dipl.-Volkswirt Andrea Kaufmann
VPras. Bgm. Werner Miller

Bgm. Mag. Elisabeth Wicke

Seite 73



OSTERREICHISCHER GEMEINDEBUND
EHRENMITGLIEDER

Ehrenprasidenten Ehrenmitglied des Prasidiums

Prasident LTPras. Bgm. a.D. OSR Ferdinand Reiter Generalsekretar a.D. vortr.HR i.R. Dr. Robert Hink
Prasident LTPras. Bgm a.D. Mag. Franz Romeder

Ehrenmitglieder

LTPras. Bgm. a.D. Walter Prior Pras. Bgm. a.D. Bernd Vogerle

Prasident a.D. Bgm a.D. Michael Racz Univ.-Prof. Dr. Hans Neuhofer

LTPras. a.D. Bgm. Hans Ferlitsch Prasident a.D. Bgm a.D. Gunther Pumberger

Bgm. a.D. Helmut Lackner Bgm. a.D. Okon.-Rat Hans Steiner

Bgm. a.D. Vinzenz Rauscher Landeshauptmann a.D. Dr. Josef Krainer

Prof. wHR i.R. Dr. Roman Haussl Prasident Abg. z. LT u. NR Bgm. a.D. Hermann Kroll
Prasident LAbg. Bgm a.D. Franz Rupp Bgm. a.D. Franz Ninaus

Prasident Bgm a.D. Alfred Haufek Dr. Klaus Wenger

Prasident a.D. Bgm a.D. Anton Koczur Prasident a.D. LAbg. a.D. Bgm. Dipl.-Volkswirt Hubert Rauch

Prés. LAbg. Bgm. a.D. Hubert Waibel*
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OSTERREICHISCHER GEMEINDEBUND
GENERALSEKRETARIAT

Das Biiro des Osterreichischen Gemeindebundes

wHR Dr. Walter Leiss (Generalsekretar)

Beate BAUER (Finanz- u. Personaladministration)

Mag. Nicolaus DRIMMEL (Abt. Leiter Recht und Internationales)

Rinore GASHI (Sekretariat)

Konrad GSCHWANDTNER, Bakk. BA (Fachreferent Abteilung Recht und Internationales)
Mag. Bernhard HAUBENBERGER (Fachreferent Abteilung Recht und Internationales)
Daniel KOSAK (Abt.Leiter Kommunikation & Medien)

Blerda LOSHAJ (Sekretariat)

Sabrina NEUBAUER (Assistentin Kommunikation & Medien)

Mag. Anna NODL-ELLENBOGEN (Projekt - FamilienFreundliche Gemeinde)

Mag. Carina RUMPOLD (Redakteurin)

Petra STOSSIER (Buroleitung)

Sonja WRONA (Sekretariat)

Volontar/in (Kommunikation & Medien)

Fir einzelne Fachbereiche werden dartiiber hinaus Konsulenten zu Rat gezogen.
Per E-Mail sind alle Mitarbeiter/innen Uber vorname.nachname@gemeindebund.gv.at erreichbar.

Kontakt

Osterreichischer Gemeindebund Das Osterreichische Gemeindebundbiiro in Briissel
Lowelstrafle 6 Mag. Daniela Fraif3 (Buroleitung)

1010 Wien Sybille Schwarz (Sekretariat)

Tel.: (01) 512 14 80 Avenue de Cortenbergh 30

www.gemeindebund.at B 1040 BRUSSEL

office@gemeindebund.gv.at Tel.: +32 2 - 28 20 680

E-Mail: oegemeindebund@skynet.be
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L.

Burgenldndischer
Gemeindebund

o

K

SONALDEMOKRATISCHER
GEMEINDEVERTRETERVERBANT

BURGENLAND

Karntner
Gemeindebund

Burgenlandischer Gemeindebund
LAbg. Bgm. Leo Radakovits (Prasident)
E-Mail: post@gemeindebund.bgld.gv.at
www.gemeindebund-burgenland.at

Verband sozialdem. Gemeindevertreter im Burgenland
LAbg. Bgm. Erich Trummer (Prasident)

E-Mail: gwbgld@spoe.at

www.gwbgld.at

Karntner Gemeindebund

Bgm. Ferdinand Vouk (Prasident)
E-Mail: gemeindebund@ktn.gde.at
www.kaerntner-gemeindebund.at

Gemeindevertreterverband der Volkspartei Niederésterreich

LAbg. Bgm. KR Mag. Alfred Riedl (Prasident)
E-Mail: office@vp-gvv.at
www.vp-gvv.at

Verband sozialdem. Gemeindevertreter in NO
LAbg. Bgm. Rupert Dworak (Prasident)
E-Mail: office@gvvnoe.at

www.gvvnoe.at

Salzburger E
Gemeindeverband
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Gemeindeverband

Vorarlberger Gemeindehaus

Oberésterreichischer Gemeindebund
LAbg. Bgm. Johann Hingsamer (Prasident)
E-Mail: post@ooegemeindebund.at
www.ooegemeindebund.at

Salzburger Gemeindeverband

Bgm. Helmut Modlhammer (Prasident)
E-Mail: gemeindeverband@salzburg.at
www.gemeindeverband.salzburg.at

Gemeindebund Steiermark

LAbg. Bgm. Erwin Dirnberger, (Prasident)
E-Mail: post@gemeindebund.steiermark.at
www.gemeindebund.steiermark.at

Tiroler Gemeindeverband

Bgm. Mag. Ernst Schopf (Prasident)
E-Mail: tiroler@gemeindeverband.tirol.gv.at
www.gemeindeverband.tirol.gv.at

Vorarlberger Gemeindeverband
Bgm. Harald Kohimeier (Prasident)

E-Mail: vbg.gemeindeverband@gemeindehaus.at

www.gemeindeverband.at
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Wir legen grolen Wert auf Gleichbehandlung.

Im Sinne einer besseren Lesbarkeit sowie in Ermangelung eines gendergerechten Ausdrucks wurde in
manchen Fallen entweder die maskuline oder feminine Form von Bezeichnungen gewahlt. Dies impliziert
keinesfalls eine Benachteiligung des jeweils anderen Geschlechts — Frauen und Manner werden gleicher-
mafen angesprochen.
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