Kulturplattform 00

Stellungnahme der KUPF-Kulturplattform OO zum
Begutachtungsentwurf O0. Lustbarkeitsabgabegesetz 2013
(006. LAG 2013)

A) EINLEITENDES

Die KUPF-Kulturplattform OO setzt sich als Interessensvertretung fiir 125 Kulturinitiativen
seit jeher vehement fir eine Uberarbeitung und Modernisierung des
Lustbarkeitsabgabegesetzes ein, weswegen sie auch die gegenwartigen Schritte in diese
Richtung begruft.

In ihrem Mafnahmenkatalog ,zuMUTungen — Malnahmen fir eine zukunftsweisende
Kulturpolitik® steht im Kapitel ,Mehr Entlastung® diesbezuglich: ,Die KUPF fordert im
Interesse ihrer Mitglieder eine generelle Befreiung gemeinniitziger Kulturinitiativen von der
Lustbarkeitsabgabe.”

Ein Vorschlag fur eine notwendige Malnahme, die mit Blick auf weite Teile des
gesellschaftlichen Lebens auch Giultigkeit fir gemeinnltzige Organisationen in ihrer
Gesamtheit hat.

Denn fur die Uberwiegend ehrenamtlich organisierten Vereine und Initiativen, die aufgrund
ihrer Tatigkeiten den Bestimmungen des O06 Lustbarkeitsabgabegesetz unterliegen, stellt
die Abflhrung dieser Abgabe eine zusatzliche finanzielle Belastung dar. Gerade in Zeiten
einer wirtschaftlich angespannten Situation sind viele Vereine und Organisationen mit
sinkenden Einnahmen konfrontiert, die vor allem aus dem Ruckgang der offentlichen
Forderungen und dem Sinken von Sponsoringgeldern resultieren.

AuRerdem existiert ein zusatzliches Problem fur gemeinnitzige Vereine und
Organisationen, die Forderungen des Landes O06 erhalten. Dieses fuld3t auf dem Umstand,
dass das Land Uber den Weg der Férderung implizit eine Foérderung der Gemeinde
vornimmt, also eine (wenn auch versteckte) Subventionierung der Gemeinde im Raum
steht. Dieser Umstand wird auch von der Landeskulturdirektion als problematisch
eingestuft.

Seit Inkrafttreten des Gesetzes gab es von verschiedenen Interessenverbanden, aber
auch von der Landeskulturdirektion O6 die Bestrebung, entsprechende Erleichterungen flr
gemeinnutzige Gruppierungen zu erreichen. Besonders hervorzuheben ist hier die
Empfehlung der oberdsterreichischen Landeskulturdirektion (K-1567/5/1993/Gg/ha vom 9.
Marz 1993) in welcher festgehalten wird:
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J...]JGemal § 3 Abs. 1 Z 3 des O6— Lustbarkeitsabgabegesetzes 1979 unterliegen
Veranstaltungen, die ausschlie8lich zum Zwecke der Wissenschaft und Kunstpflege bzw.
Volksbildung ohne Absicht auf Gewinnerzielung erfolgen, nicht der Abgabenpflicht. Da
die Begriffe "Kunstpflege" bzw. "Volksbildung" auch die Kulturpflege mit einschlie3en,
kénnen auch Veranstaltungen, die unter dem Titel "Kulturpflege" abgehalten werden den
Befreiungstatbestand unter der Voraussetzung erfiillen, dass damit keine Gewinnabsicht
verbunden ist.

Es kann davon ausgegangen werden, dass sadmtlichen vom Land Oberésterreich
subventionierten Kulturvereinigungen jedenfalls keine Erwerbsabsicht zugrunde liegt. Die
Subventionierung durch das Land Oberésterreich ist gegebenenfalls in geeigneter Weise
(Subventionszusage bzw. Bestdtigung des Amtes der O6 Landesregierung)
nachzuweisen.”

Die Gultigkeit und Richtigkeit dieser Empfehlung wurde 2005 auch durch LH Dr. Josef
Plhringer sowie durch die Gemeindereferenten Dr. Josef Stockinger und Josef Ackerl in
Briefen an die KUPF bestatigt.

Dartiber hinaus findet sich in den Lustbarkeitsverordnungen vieler Gemeinden ein
ahnlicher Passus, stellvertretend seien an dieser Stelle die Verordnungen von Ried im
Innkreis oder aktuell jene von Ebensee erwahnt.

Aus den genannten Grinden hat die KUPF folgende Anderung des 09
Lustbarkeitsabgabegesetz 1979 vorgeschlagen:

§ 3 des OO- Lustbarkeitsabgabegesetz soll ergénzt werden um lit. G

Veranstaltungen von Vereinen oder anderen Rechtsformen, deren Zweck aufgrund ihrer
Satzungen und tatsdchlichen Geschéftsfiihrung ausschlief3lich und unmittelbar die
Férderung von gemeinntitzigen Zwecken im Sinne der Bundesabgabenordnung §§34ff
verfolgt.

B) BEGUTACHTUNG des vorliegenden Entwurfs zum Lustbarkeitsabgabegesetz

1. ANMERKUNGEN zu § 2 Abs. 2 (Der Abgabe unterliegen nicht) Z 3

Veranstaltungen von Theatern und Konzerten, Literaturveranstaltungen sowie
Veranstaltungen gemeinntlitziger Vereine, sofern die Veranstalterin bzw. der Veranstalter
aus Mitteln einer Gebietskérperschaft regelméllige Zuschiisse erhélt sowie
Veranstaltungen, die von einer Gebietskérperschaft unternommen, unterhalten oder
besonders unterstiitzt werden;

Dieser Passus tragt dem oben skizzierten Sachverwalt weitgehend Rechnung, was einer
elementaren Verbesserung entspricht.
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Darlber hinaus schlagt die KUPF vor, folgende Erweiterung aufzunehmen:

Veranstaltungen von Theatern und Konzerten, Literaturveranstaltungen sowie
Veranstaltungen gemeinnlitziger Vereine oder anderen Rechtsformen, sofern die
Veranstalterin bzw. der Veranstalter aus Mitteln einer Gebietskérperschaft regelméBlige
Zuschiisse erhélt sowie Veranstaltungen, die von einer Gebietskérperschaft unternommen,
unterhalten oder besonders unterstiitzt werden;

Der Gemeinnutzigkeits-Status wird namlich neben Vereinen auch anderen juristischen
Personen vom Finanzamt nach eingehender Prufung erteilt. Dies ist beispielsweise bei
Programmkinos (Moviemento&City Kino Linz) oder Freien Medien (Radio FRO Linz) der
Fall.

Als Entscheidungsgrundlage dient jedenfalls die Bundesabgabenordnung (BAO §§34 und
35), welche zudem eine klare Abgrenzung zu kommerziellen Veranstaltern und
Veranstalterinnen zieht:

Abs.1 und 2 BAO §34

(1) Die Begtinstigungen, die bei Betétigung fiir gemeinnttzige, mildtatige oder kirchliche
Zwecke auf abgabenrechtlichem Gebiet in einzelnen Abgabenvorschriften gewéhrt werden,
sind an die Voraussetzungen geknlpft, dal3 die Kérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermbégensmasse, der die Beginstigung zukommen soll, nach Gesetz, Satzung,
Stiftungsbrief oder ihrer sonstigen Rechtsgrundlage und nach ihrer tatséchlichen
Geschéftsfiihrung ausschlieSlich und unmittelbar der Férderung der genannten Zwecke
dient. Auf Verlangen der Abgabenbehérde haben Kbérperschaften, Personenvereinigungen
und Vermégensmassen, die im Inland weder ihren Sitz noch ihre Geschéftsleitung (§ 27)
haben, nachzuweisen, dall sie die Voraussetzungen des ersten Satzes efflillen.

(2) Die in den §§ 35 bis 47 flir Kérperschaften getroffenen Anordnungen gelten auch fiir
Personenvereinigungen, Vermdgensmassen und fir Betriebe gewerblicher Art von
Kérperschaften des éffentlichen Rechtes.

Abs.1 und 2 BAO §35

(1) Gemeinnlitzig sind solche Zwecke, durch deren Erfiillung die Allgemeinheit geférdert
wird.

(2) Eine Férderung der Allgemeinheit liegt nur vor, wenn die Tétigkeit dem Gemeinwohl auf
geistigem, kulturellem, sittlichem oder materiellem Gebiet nlitzt. Dies gilt insbesondere fiir
die Férderung der Kunst und Wissenschaft, der Gesundheitspflege, der Kinder-, Jugend-
und Familienfiirsorge, der Flirsorge flr alte, kranke oder mit kérperlichen Gebrechen
behaftete Personen, des Kdrpersports, des Volkswohnungswesens, der Schulbildung, der
Erziehung, der Volksbildung, der Berufsausbildung, der Denkmalpflege, des Natur-, Tier-
und Hbéhlenschutzes, der Heimatkunde, der Heimatpflege und der Bekémpfung von
Elementarschéaden.
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2. ANMERKUNGEN zu § 2 Abs.2Z 4

Veranstaltungen, deren Ertrag ausschliellich und unmittelbar zu vorher anzugebenden
mildtatigen oder gemeinnditzigen Zwecken verwendet wird;

Dieser Passus wird dem Umstand gerecht, dass eine Befreiung der Lustbarkeitsabgabe
nicht zwingend an einer Zuwendung durch die o6ffentliche Hand gekoppelt sein darf.
Angesichts bestehender Forderengpasse kame es fur gemeinnutzige Organisationen bei
einem Forderverlust einer ,doppelten Bestrafung“ gleich, muissten sie zusatzlich die
Lustbarkeitsabgabe abfuhren.

Daruber hinaus kann eine etwaige Befurchtung von Seiten der Gemeinden entkraftet
werden, ,kommerzielle* Veranstalterinnen kénnten die Gemeinnitzigkeit als Deckmantel
fur die Durchfuhrung ihrer Veranstaltungen verwenden. Gerade aber in kleineren
Gemeindezusammenhangen (Gemeinden unter 10.000,- Einwohnerlnnen, also bei 97%
der oberdsterreichischen Gemeinden) muss davon ausgegangen werden, dass
Veranstaltungsaufkommen und Veranstalterinnen weitgehend bekannt sind und eklatante
Abweichungen von der ,Norm*® auffallen wurden. Hier kann die Gemeinde entsprechende
Nachweise verlangen, um diese Beflirchtung auszuraumen.

3. ANMERKUNGEN zu § 2 Abs. 4

Im Rahmen der Lustbarkeitsabgabeordnung kann der Gemeinderat auch festlegen, dass
Veranstaltungen ohne Absicht auf Gewinnerzielung von der Abgabe befreit sind.

Die KUPF begruf3t diese explizite Moglichkeit fur Gemeinden.
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